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Wykaz stosowanych skrotow

co — cel operacyjny
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1. WSTEP

1.1. Cel i zakres Strategii Rozwoju Powiatu Legionowskiego
na lata 2016-2025

Strategia Rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata 2016-2025 zwana dalej Strategig, jest
podstawowym i najwazniejszym dokumentem lokalnego samorzadu, okreslajgcym obszary dziatan,
cele oraz kierunki interwencji polityki rozwoju prowadzonej na obszarze powiatu legionowskiego.

W systemie zarzadzania politykg rozwoju strategia peini kluczowag role, stanowi
generalny plan dziatania wiadz samorzadu lokalnego w procesach zarzadzania powiatem. Jest
rowniez narzedziem komunikowania sie i rozwoju partnerskiej wspdtpracy z lokalng spotecznoscia,
rowniez w obszarach dziatan, ktére wykraczajg terytorialnie poza granice poszczegdlnych gmin,
a ktore jednoczesnie lezg w ich gestii.

Strategia wskazuje to, co lokalna spoteczno$¢ moze i chce osiggng¢ w perspektywie
najblizszych lat, wychodzac z obecnych uwarunkowan rozwojowych oraz w oparciu o wiasne
aspiracje i oczekiwania co do przysztosci. Jest narzedziem wspierania i kreowania pozytywnych
zmian w naszym powiecie oraz niwelowania barier pojawiajgcych sie w jego otoczeniu.
W dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci Strategia stuzy wsparciu czionkdw spotecznosci
lokalnej w skutecznym odkrywaniu potencjatdw i petnym wykorzystywaniu szans na rozwdj,
stwarzanych zaréwno przez nasze wiasne aktywnosci, jak i rozwijajace sie otoczenie naszego
powiatu.

Finalny dokument jest wynikiem zaangazowania szerokiego grona o0sob i instytugji
zainteresowanych rozwojem powiatu legionowskiego, ktére uczestniczyty w pracach. Podczas
prowadzonych konsultacji, spotkan i warsztatdw udato sie wypracowac spdjny i przejrzysty plan
strategiczny rozwoju powiatu legionowskiego w perspektywie najblizszych kilkunastu lat, ktory
z zatozenia stara sie wykracza¢ poza zakres kompetencji samorzadu, a przez to staje sie podstawg
budowania swoistego konsensus wokdt kierunkdéw oraz sposobdw realizacji naszych wspdinych
celow rozwojowych. Kladzie nacisk na angazowanie w jego realizacje nie tylko instytugji
samorzgdowych szczebla powiatowego czy gminnego, ale rowniez partneréw z innych sektoréw.

Dotychczasowa Strategia Rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata 2002-2015 powstata
14 lat temu, w znaczaco innej rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej — zaréwno Polski oraz
samego powiatu legionowskiego. Ten czas byt dla powiatu legionowskiego czasem powolnego, ale
systematycznego rozwoju. Jednoczes$nie stat sie okresem podejmowania nowych wyzwan oraz
szukania atrakcyjnych $ciezek rozwoju, ktérym towarzyszyta refleksja nad potrzebg zmiany
podstawowych paradygmatéw rozwojowych. Potwierdzeniem pozytywnego kierunku zachodzacych
zmian jest duze zaangazowanie mieszkancdw na etapie badan ankietowych przeprowadzonych
metodg CAWI, w ktorych udziat wzieto ponad 524 oséb (487 mieszkancoéw powiatu oraz
37 ekspertéw i specjalistow)’.

W czasie obowigzywania poprzedniej Strategii nastapity istotne zmiany na poziomie Polski
oraz Unii Europejskiej. Zakonczyt sie kolejny okres programowania i obecna Strategia uwzglednia
wszystkie wytyczne oraz wyzwania jakie sg zdefiniowane i okreSlone w nowym okresie
programowania. Tak wiec jest to wtasciwy czas, zeby podsumowacd dotychczasowe zmiany, ktore
zaszty na terenie powiatu legionowskiego zaréwno w otoczeniu zewnetrznym, jak i w relacjach
wewnetrznych. Waznym aspektem jest to, ze perspektywa nowego okresu programowania,
to kompletnie nowy, zintegrowany model prowadzenia polityki rozwoju oraz nowy kierunek
rozwoju wspolnoty samorzadowej. Zachodzgce zmiany tworzg nowe wyzwania, przed ktérymi staje
samorzad powiatu legionowskiego i sprawia, ze konieczne jest stworzenie nie tylko zupetnie

! Badania iloéciowe zostaty przeprowadzone metodg CAWI (Computer Assisted Web Interview) w okresie od 12
sierpnia do 15 wrzesnia 2015 roku. Mieszkancy mieli mozliwo$¢ uruchomienia i wypetnienia ankiety na stronach
Starostwa oraz stronach internetowych gmin.
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nowego dokumentu, ktéry wyznaczy cele rozwojowe na najblizszg dekade, ale wypracowanie go
w formule partnerskiego dialogu ze wszystkimi partnerami spotecznymi zaangazowanymi w rozwoj
wspdlnoty samorzadowej na obszarze powiatu legionowskiego.

Podczas prac nad niniejszym dokumentem brano pod uwage zaréwno wyzwania globalne,
jak i regionalne, ktore determinowad bedg procesy rozwojowe w najblizszych latach. Wsréd
czynnikdw o charakterze ponadregionalnym warto wskazac przede wszystkim na:

= wpisanie sie dokumentu i przyjetej wizji rozwoju w nowg perspektywe finansowg Unii

Europejskiej na lata 2014-2020, w tym w szczegdlnosci Strategie na rzecz inteligentnego
I Zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu — Europa 2020,

= zapewnienie spdjnosci z celami dokumentéw strategicznych na poziomie krajowym —
szczegdlnie celami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony,
Miasta, Obszary Wiejskie, a takze Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030,

= charakterystyke potencjatu makroregionu Polski Centralnej’ okre$lona w Strategii
Rozwoju Polski Centralnej do roku 2020 z perspektywg 2030 w obszarze oddziatywan na
tle Europy i Swiata.

Te ramowe dokumenty sg szczegdlnie istotne, takze z punktu widzenia planowania proceséw
rozwojowych na poziomie lokalnym, gdyz wymuszajg zmiane z podejscia sektorowego i tradycyjnej
redystrybucji pieniedzy na podejscie zintegrowane terytorialnie, ktére winno polega¢ na
scalaniu dziatan rdéznych podmiotéw publicznych i $rodkdw na rozwdj pozostajgcych w ich
dyspozycji, w obrebie terytoridw okreSlonych nie tylko administracyjnie, a funkcjonalnie
(charakteryzujacych sie podobnymi cechami spoteczno-gospodarczo-przestrzennymi). Pozwala to
zarzgdzaé rozwojem powiatu legionowskiego i jego celami polityki przestrzennej w sposéb
spoéjny z celami polityki regionalnej w ujeciu terytorialnym dla calego obszaru
powiatu. Jednoczesnie wskazuje procesy i kierunki oddziatywan wyzszego rzedu, ktore
w kontekscie tak istotnej lokalizacji ,w sercu Mazowsza” i aglomeracji Warszawy okreslajg
oddziatywania wyzszego rzedu — ponad regionalnego, krajowego oraz europejskiego.

Regulacje te i zmiana sposobu myslenia o prowadzeniu zintegrowanej polityki rozwoju ma
takze wptyw na ksztattowanie metod zarzadzania rozwojem na poziomie regionalnym®, co musi by¢
brane pod uwage w procesie ksztattowania koncepcji i plandw rozwoju na szczeblu lokalnym?®.
Wsrdéd czynnikéw i wyzwan o charakterze wewnatrzregionalnym, ktére determinowaé bedg
w najblizszych latach procesy rozwojowe na Mazowszu nalezy wskaza¢ m.in.:

=  zapewnienie spdjnosci terytorialnej zmniejszajgcej dysproporcje rozwojowe w oparciu

o Strategie Rozwoju  Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030, Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, a takze wypracowany
przez samorzad wojewodztwa model polityki regionalnej i subregionalnej w nowej
perspektywie finansowej UE 2014-2020;

* niwelowanie zréznicowania poziomu i tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Obszaru
Metropolitalnego Warszawy (OMW) oraz wzmachianie jego pozycji w Europie;

* rosngcg presje zewnetrzng na koncentracje i specjalizacje, zarbwno w wymiarze
tematycznym, jak i terytorialnym, przy wykorzystaniu potencjatow decydujacych
o przewadze konkurencyjnej regionu poprzez dziatania w obszarze inteligentnych
specjalizacji tj. bezpieczna zywnos$¢, inteligentne systemy zarzadzania, nowoczesne
ustugi dla biznesu, wysoka jako$¢ zycia®.

2Zob. Rekomendacia 3 w Rekomendowane dzialania na rzecz rownowazenia rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego, str.14.

3 Na podstawie wyzwan o charakterze wewnatrzregionalnym zdefiniowanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego do roku 2030.

4 Zestawienie w dokumencie Rekomendowane dziatania na rzecz réwnowazenia rozwoju wojewddziwa
mazowieckiego, 2015.

> M. Rudnicka, Inteligentna specjalizacia wojewddztwa mazowieckiego, dokument wewnetrzny MBPR, Warszawa
2014, za Rekomendowane dziatania na rzecz rownowazenia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego, 2015.
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* rosngce znaczenie przestrzennej dostepnosci ddbr i ustug dla rozwoju gospodarczego
i spotecznego;

= wzrastajgcg role osrodkow miejskich w generowaniu wysokiej jakosci, trwatych miejsc
pracy przy wyraznie postepujgcym procesie suburbanizacji;

= przemiany funkcjonalne obszaréw wiejskich oraz ich wysoki, wcigz niedostatecznie
wykorzystywany potencjat rezydencjonalny;

= rosngce oddziatywanie zmian demograficznych dla proceséw gospodarczych
zachodzacych w przestrzeni regionalnej i subregionalnej;

= rosngce znaczenie wieloaspektowego bezpieczenstwa, szczegdlnie w wymiarze
$rodowiskowym, zdrowotnym i spotecznym — dla réwnowazenia rozwoju oraz jakosci
Zycia;

= obszary kolizji i konfliktbw przestrzennych zwigzanych z réznymi potrzebami
funkcjonalnymi wybranych obszaréow o sprzecznych wektorach (transportowe vs.
spoteczne lub/i gospodarcze) dla poszczegdlnych rejondw i ich gtdwnych funkgji
terytorialnych na tle otoczenia®.

Wymienione powyzej aspekty jednoznacznie wskazujg na ,wieloczynnikowos¢ proceséw
wspodtczesnego wzrostu gospodarczego, a takze konieczno$¢ réwnoczesnego uwzglednienia
kryteriow ekonomicznych (gospodarka), spotecznych i ekologicznych ($rodowisko) i wraz
z terytorializacjg kierunkéw interwencji, powodujg ztozony charakter celéw Strategii”’. Wskazana
ztozonoS¢ procesdw, z jakimi mamy do czynienia, spowodowata potrzebe wydzielenia osobnego
mechanizmu zarzadzania strategicznego w aglomeracyjnych obszarach funkcjonalnych w postaci
mechanizmu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Powiat legionowski i cze$¢ gmin
weszly w sklad ZIT WOF®, W wyniku zawartego partnerstwa gmin wchodzacych w sktad WOF
okreélono 3 gtéwne kierunki® dziatan dla catego obszaru funkcjonalnego:

= Zwiekszenie dostepnosci ustug publicznych;
= Rozwdj sieci powigzan gospodarczych;
*  Poprawa jakosci przestrzeni.

Dziatania biezgce samorzadu i rozwigzywanie biezgcych probleméw wspdlnoty samorzadowej
nie sprzyjajg diugoterminowej, strategicznej refleksji nad wplywem wczesniej wymienionych
czynnikbw na procesy rozwojowe na terenie powiatu. Nie sprzyja temu réwniez roczna
perspektywa budzetu powiatu — podstawowego planu finansowego i zrédta finansowania zadan
lokalnych. Stad konieczna jest dyskusja i wnioski pozwalajace okresli¢ dlugoterminowe
cele wspolnoty, po to, by realizujgc zadania biezgce tatwo byto rozpoznac czy wpisujg sie one
w realizacje celéow dtugoterminowych i w sposéb rzeczywisty kreujg rozwdj Powiatu oraz stwarzajg
nowe szanse dla lokalnej wspdlnoty samorzadowe;.

Strategia jest procesem twérczym. Jej domeng jest zidentyfikowanie najwazniejszych zjawisk
oraz uzgodnienie wiarygodnych celéw, zadaf, a w konsekwencji metody dziatar'®. Celem tak
rozumianej Strategii jest swiadome wywieranie wplywu na tworzenie lokalnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego, czyli procesu, dzieki ktoremu samorzad podnosi
poziom 2zycia swoich mieszkancow, tworzac przez to nowg jakos¢ wspodlnoty oraz
pobudzajac postep gospodarczy. Lokalny rozwdj spoteczno-gospodarczy jest procesem
przewidywalnym, planowanym i wdrazanym dzieki spdjnym dziataniom i programom realizowanym
przez sektor publiczny oraz prywatny tzn. samorzad wraz z lokalng spotecznoscia.

® Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, str. 17-18

7 Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030, str. 2

8 ZIT WOF - z obszaru powiatu legionowskiego do ZIT wigczone sg gminy: Legionowo, Jabtonna, Wieliszew,
Nieporet. Gmina Serock nie weszta w sktad ZIT WOF.

? Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego 2014-2020+
(Wersja IV 9.10.2015), str. 56

10 Rola strategii dfugookresowej w rozwoju regionu - pozytywne wzorce, A. Karpinski, Mazowsze Studia
Regionalne nr 14/2014.
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W perspektywie lat 2014-2020 szczegdlnie waznym elementem jest partnerskie planowanie
strategiczne, ktorego celem jest osiggniecie konsensusu pomiedzy wszystkimi uczestnikami
procesu tak, aby zapisane cele odpowiadaty oczekiwaniom wiekszosci spotecznosci lokalnej. Wazne
jest, by cele byly realne w zatozonej, dtugiej perspektywie czasowej. Stad tez efektywne
planowanie strategiczne powinno posiadac trzy cechy:

= powinno pomagac¢ samorzgdowi w sformutowaniu wspdlnych i akceptowanych celdw,
a takze tak wptywac na rozwdj spoteczno-gospodarczy, by mozliwe bylto ich osigganie;

= powinno przedstawia¢ samorzadowi cele i zadania rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Moéwigc inaczej, powinno podpowiada¢ jakie plany sg do zrealizowania, jakie
sg niezbedne ku temu zasoby i jak osiggac zatozone cele;

» w przeciwienstwie do innych metod planistycznych, powinno skupia¢ sie
na przedsiewzieciach wykonalnych.

Niezwykle istotnym elementem Strategii, warunkujgcym trafno$¢ dokonywania kolejnych
rozstrzygnieé, jest realistyczna ocena lokalnych zasobdw, szans i zagrozen.

Istotg Strategii jest wiec wyznaczenie najwazniejszych kierunkow dziatan $rednio-
i dlugookresowych i takie opisanie sposobu ich realizacji, ktéry pozwoli na wykorzystanie
dokumentu Strategii do wspomagania zarzadzania Powiatem. Rownie wazne jest wskazanie
zewnetrznych zrédet finansowania kluczowych, z punktu widzenia rozwoju Powiatu, inwestycji
i projektow. Poza wskazaniem gtownych obszardw i kierunkéw dziatania Strategia ustala rowniez,
w jaki sposéb monitorowane bedg postepy w jej realizacji i jaki powinien by¢ mechanizm ich
oceny.

Strategia Rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata 2016-2025 jest gtdwnym Srednio-
i dtugoterminowym dokumentem programowym przygotowywanym przez wiadze samorzgdowe
i ma charakter kierunkujgcy pozostate prace programowe. Kolejnym krokiem bedzie zintegrowanie
ze Strategig istniejgcych programéw i plandéw dziedzinowych, a takze przygotowanie na tej
podstawie zaktualizowanych szczegdtowych plandw rozwoju w poszczegdinych obszarach
strategicznych. Osig tych planéw bedg priorytety ujete w Strategii. Dziatania i zadania charakterze
strategicznym powinny zosta¢ ujete w Sredniookresowym planie operacyjnym.

Ustalenia zawarte w dokumencie Strategii oraz w zwigzanych z nig dokumentach
programowych i planach realizacyjnych powinny by¢ corocznie wykorzystywane jako podstawowe
wytyczne przy formutowaniu projektu budzetu Powiatu oraz przy formutowaniu strategii
postepowania w zakresie pozyskiwania przez Powiat zewnetrznych $rodkéw pomocowych,
szczegolnie ze zrédet UE. Powinny by¢ takze wykorzystywane jako wskazéwki do wspdtpracy
Powiatu z partnerami samorzadowymi i spotecznymi, a w konsekwencji do podejmowania
wspdinych przedsiewziec stuzgcych zaspokojeniu potrzeb spotecznosci powiatu legionowskiego.

1.2. Metodologia

Niniejszy dokument jest odpowiedzia na powyzsze zagadnienia, wypracowang w oparciu
o szerokie konsultacje spoteczne. Przeprowadzono badanie opinii mieszkancdw, nastepnie
konsultacje spoteczne, warsztaty ispotkania z lokalng spotecznoscig. Rownolegle dokonano
diagnozy ogolnej sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu. Przy opracowaniu Strategii
wykorzystano model ekspercko-partycypacyjny, ktéry pozwolit na szeroki udziat spotecznosci
lokalnej w pracach nad dokumentem, przy jednoczesnym zaangazowaniu ekspertow zewnetrznych.

1.2.1. Badania opinii mieszkancow

Celem badan ilosciowych byla ocena mieszkancéw co do najistotniejszych problemoéw
spotecznych i ekonomicznych powiatu legionowskiego. Zastosowano sondaz diagnostyczny,
umozliwiajgcy ilosciowe odzwierciedlenie zasadniczych pogladéw respondentéw. Na podstawie
sytuacji opracowano szereg pytan ogolnych, oraz szczegdtowych. Odpowiedzi respondentéw
pozwolity na diagnoze poziomu zaspokojenia potrzeb.

Badania zostaly przeprowadzone w dwodch etapach. Pierwszy to diagnoza jakosci zycia
w powiecie legionowskim. Gtdwne cele badan to:
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= okreslenie atrakcyjnosci powiatu legionowskiego jako miejsca do zamieszkania
i spedzania wolnego czasu;

» identyfikacja mocnych stron powiatu legionowskiego, mogacych stanowi¢ atuty
rozwojowe;

» identyfikacja obszarow wymagajacych szczegdlnej interwenci i wsparcia;

* identyfikacja najwiekszych potrzeb i oczekiwan inwestycyjnych mieszkancow.

Badania ilosciowe zostaty przeprowadzone metodg CAWI (Computer Assisted Web Interview)
w okresie od 12 sierpnia do 15 wrze$nia 2015 roku. Mieszkancy mieli mozliwo$¢ wypeienia
ankiety na witrynach Starostwa oraz stronach internetowych gmin z obszaru powiatu.
Zgromadzono 487 poprawnie wypetnionych ankiet.

Drugim etapem byly pogtebione badania wsrdd specjalistdw i ekspertow w czterech
obszarach: kapitat spoteczny, rozwoj gospodarczy, infrastruktura oraz wspdtpraca. Celem byto
okreslenie atutdéw i barier rozwojowych w zasadniczych obszarach funkcjonowania powiatu oraz
identyfikacja mozliwosci wspdtpracy miedzysamorzadowej i miedzysektorowej. Badania zostaty
przeprowadzone metodg CAWI (Computer Assisted Web Interview), w sumie wypowiedziato sie 37
osdb.

Whnioski z badan zaprezentowano w raporcie Powiat legionowski — wczoraj, dzisiaj, jutro.
Raport z badari opinii mieszkaricow.

1.2.2. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu
legionowskiego

Pierwszym etapem prac nad Strategia Rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata 2016-2025
byto zdiagnozowanie sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu. Analizy dokonano na podstawie
istniejgcych danych zastanych (z ang. desk research). W badaniu wykorzystano wtdérne zrodta
informacji takie jak: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (np. Bank Danych Lokalnych, roczniki
i publikacje zbiorcze GUS oraz poszczegdinych Urzedéw Skarbowych), dane ze Starostwa
Powiatowego, dane z jednostek organizacyjnych powiatu, artykuty prasowe, publikacje portali
internetowych, dokumenty strategiczne dla regionu, ustawy, rozporzadzenia oraz publikacje na
stronach internetowych, akty normatywne i sprawozdawcze innych jednostek samorzadu
terytorialnego.

W Diagnozie zestawiono wybrane dane statystyczne charakteryzujgce podstawowe
uwarunkowania i czynniki rozwojowe powiatu. Podzielono je na cztery obszary: budowanie
kapitatu spotecznego, infrastruktura dla rozwoju, rozwéj gospodarczy, wspétpraca
irozwoj. W ramach kazdej czeSci wyszczegdlniono obszary tematyczne, ktdre sg istotne
w kontekscie programowania polityki rozwoju. Dla zobrazowania sytuacji powiatu legionowskiego,
wiekszos$¢ danych zostata poddana badaniu w dwdch wymiarach. Z jednej strony, w uktadzie
wewnetrznym, analiza podstawowych trendéw rozwojowych gmin wchodzacych w skfad powiatu.
Z drugiej strony, w uktadzie poréwnawczym z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
o0 zblizonym potencjale rozwojowym. Do analizy tej wybrano 7 powiatéw wojewddztwa
mazowieckiego wchodzacych w sktad OMW, petnigcych zblizone funkcje, ktoérych procesy
rozwojowe w réznych dziedzinach aktywnosci spoteczno-gospodarczej sg zblizone. W Diagnozie
dane zostaly przedstawione w sposdb obrazujacy trendy zachodzace w poszczegdlnych sferach
zycia spoteczno-gospodarczego na tle wojewddztwa oraz kraju.

Efektem pracy byt raport analityczny Powiat legionowski — wczoraj, dzisiaj, jutro. Diagnoza
sytuacji  spofeczno-gospodarczej powiatu legionowskiego. W dokumencie strategicznym
zaprezentowano wycigg najwazniejszych wnioskdéw i informacji z Diagnozy.

1.2.3. Praca warsztatowa

W ramach prac przeprowadzono dwudniowy warsztat strategiczny i cztery warsztaty
sektorowe w obszarach kluczowych dla powiatu legionowskiego. Wykorzystano metody
interaktywne z uzyciem narzedzi i technik warsztatowych, pozwalajgcych uczestnikom
indywidualnie i grupowo identyfikowa¢ problemy, a nastepnie analizowa¢ i proponowa¢ mozliwe
rozwigzania. Kazde spotkanie warsztatowe prowadzone byto urozmaiconymi technikami m.in.
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wyktad z uzyciem prezentacji multimedialnych, techniki kreatywne, techniki pracy zespotowej oraz
moderowana dyskusja.

W pracach wzieli udziat przedstawiciele wtadz samorzadowych powiatu oraz gmin powiatu
legionowskiego, urzednicy samorzadowi, przedstawiciele o$wiaty, instytucji kultury, pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, reprezentanci sfery biznesu, lokalnych organizacji pozarzagdowych
i przedstawiciele instytucji uzytecznosci publiczne;j.

Warsztat strategiczny byt okazjg do dyskusji o perspektywach rozwoju powiatu. Whnioski
z diagnozy spoteczno-gospodarczej oraz wyniki badania mieszkancoéw staty sie materiatem
do analizy atutéw i barier rozwojowych. Podczas warsztatu zdiagnozowano kluczowe problemy
i potrzeby mieszkancow, co pozwolito na wypracowanie wizji i okreslenie misji powiatu, oraz
wyznaczenie celdw strategicznych. Podczas warsztatow sektorowych sprecyzowano cele
operacyjne i kierunki dziatan operacyjnych w czterech obszarach interwencji: budowanie kapitatu
spotecznego, infrastruktura dla rozwoju, rozwdj gospodarczy, wspdtpraca i rozwodj. Ponadto
zdefiniowano wykaz projektéw inwestycyjnych i nieinwestycyjnych, ktdre powinny by¢ realizowane
w najblizszych latach.

Dzieki duzemu zaangazowaniu przedstawicieli samorzadu, organizacji publicznych,
przedsiebiorcdw i lokalnych lideréw Zzycia spotecznego w proces tworzenia dokumentu, Strategia
stanowi nie tylko element prowadzenia polityki rozwoju lokalnego, ale réwniez synteze
$wiadomych wyborow i rekomendacji wspolnoty samorzadowe;.

Zakres prezentowanej Strategii obejmuje wiodgce z punktu widzenia rozwoju lokalnego
obszary aktywnosci wiadz lokalnych i skupia sie przede wszystkim na priorytetach. Zgodnie
z zamierzeniami tworcdw dokumentu nie obejmuje on wszystkich zadan realizowanych przez
powiat, a jedynie te, ktore wydajg sie kluczowe dla dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego
i jakosci zycia wspolnoty mieszkancow. Strategia nie ogranicza sie w swych zapisach wylgcznie
do obowigzkow realizowanych bezposrednio przez wtadze samorzadowe, ale stanowi wyzwanie dla
catej spotecznosci lokalnej i wszystkich instytucji dziatajgcych na obszarze powiatu.

10
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2. NOWY PARADYGMAT POLITYKI ROZWOJU

2.1. Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem

Zmieniajgca sie coraz szybciej rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza tworzy nowe wyzwania
rozwoju globalnego, krajowego oraz regionalnego, a takze bardzo mocno wptywa zaréwno na
spdjnos¢ gospodarczg, spoteczng, jak i terytorialng. W zwigzku z tym w 2009 roku zainicjowano
debate na temat sposobu organizacji myslenia strategicznego, zaréwno na poziomie krajowym, jak
i regionalnym. 27 kwietnia 2009 roku Rada Ministrdw przyjeta ZafoZenia systemu zarzgdzania
rozwojem Polski — dokument okresSlajgcy wyzwania i zasady funkcjonowania systemu krajowego
zarzgdzania strategicznego. Jeden z kluczowych wyznacznikéw polityki rozwoju, czyli spdjnosc,
rozumiana jest poprzez zidentyfikowane weziowe obszary tematyczne i jasno okreSlone cele
realizacyjne oraz integracje wymiaru spoteczno-gospodarczego i terytorialnego strategii. Dokument
Rady Ministréw zaleca réwniez zapewnienie integralnosci wszystkich polityk sektorowych,
dziedzinowych i regionalnych, w tym réwniez tworzonych i realizowanych na poziomie lokalnym.
Niezbedne jest wprowadzenie $cislejszego powigzania kompleksowych dokumentéw strategicznych
(dtugookresowa i $redniookresowa strategia rozwoju kraju) z innymi dokumentami strategicznymi
(strategie rozwojowe o zasiegu ogolnokrajowym, regionalnym i lokalnym oraz rdéznorodne
programy) tworzonymi dla poszczegolnych dziedzin lub sektoréw gospodarki. Powigzanie to musi
by¢ tworzone na poziomie metodologicznym (struktura dokumentu, zarzadzanie przez cele,
monitoring, ewaluacja, itp.) oraz wspdtzaleznosci celdow. Takie podejscie wzmocni koordynacje
dziatan rozwojowych ipoprzez synergie przyniesie wieksze efekty w wymiarze spoteczno-
gospodarczym, regionalnym i przestrzennym.

Podstawowy system prowadzenia polityki rozwoju, oparty jest o hierarchiczny ukfad
dokumentéw strategicznych, wzajemnie ze sobg spdjnych i powigzanych, zgodnie z Ustawag
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

System polityki rozwoju obejmuje wytyczne pitynace ze strategii Europa 2020,
Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju oraz 9 strategii
zintegrowanych, obejmujgcych 8 strategii branzowych i Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie. W tak ujety system wpisuje sie zaktualizowana
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030 oraz dokumenty o charakterze
strategicznym tj. Rekomendowane dziatania na rzecz rownowazenia rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego, stanowigca z kolei podstawe dla konstruowania subregionalnych i lokalnych
dokumentow strategicznych.

Fundamentalne wytyczne dotyczace polityki rozwoju ptyng z nadrzednych dokumentow
europejskich, okreslajgcych zasady Europejskiej Polityki Spdjnosci. Bedgca podstawg Europejskiej
Polityki Spojnosci Strategia Europa 2020 oparta zostata na trzech priorytetach:

1. Rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach;

2. Promocji gospodarki oszczedzajgcej zasoby, zielonej i konkurencyjnej;

3. Sprzyjaniu gospodarce o wysokim zatrudnieniu, sprzyjajacej spojnosci spotecznej

i terytorialne;j.

Istotnej modyfikacji ulegta zasada redystrybucji srodkow europejskich, ktora

w ostatnich latach zostata przeorientowana z funkcji wyréwnawczej na wzmacnianie

konkurencyjnosci obszarow silnych i lepsze wykorzystanie istniejacych potencjatow
rozwojowych.

Gtdwnym dokumentem szczebla krajowego, wskazujgcym strategiczne zadania panstwa
w horyzoncie czasowym spdjnym z dokumentami europejskimi, tym samym oddajgcym priorytety
rozdziatu funduszy europejskich na lata 2014-2020, jest $redniookresowa Strategia Rozwoju Kraju
2020. Aktywne spofeczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo. Okre$lone
w dokumencie podstawowe priorytety rozwoju, koncentrujgce gtdwne dziatania i wyznaczajgce
kierunki interwencji, majgce na celu przyspieszenie proceséw rozwojowych, obejmuja:

1
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= sprawne i efektywne panstwo;

=  konkurencyjng gospodarke;

*  spdjnosc spoteczng i terytorialna.

Dopetnieniem i swoistym narzedziem realizacji priorytetdw, okreSlonych przez dokument
Strategii Rozwoju Kraju 2020, jest 9 strategii zintegrowanych, ktdrych zadaniem pozostaje
rozwiniecie dziatan SRK i uszczegotowienie reform w niej okreslonych. Z punktu widzenia lokalnej
polityki rozwoju kluczowe miejsce zajmuje dokument Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary wiejskie. Zgodnie z przedstawionym w nim, nowym
paradygmatem rozwoju regionalnego, w proces planowania strategicznego nalezy wigczyc
nastepujgce wytyczne:

= tworzenie  polityki ~ wieloletniej i  zdecentralizowanej w  przeciwienstwie

do dotychczasowych dotacji jednorazowo przeznaczanych na dziatania krétkoterminowe;

» finansowanie inwestycji wyselekcjonowanych (jako tych dziatan, ktére w najwiekszym
stopniu przyczyniajg sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu i powodujg jego
dyfuzje);

» wielopoziomowe zarzadzanie politykg regionalng — zaangazowanie wielu partneréw,
tworzenie i utrwalanie szerokiego partnerstwa miedzy instytucjami publicznymi
i spofeczenstwa obywatelskiego tak, by zapewni¢ skuteczny i wielopoziomowy system
zarzadzania politykg rozwoju;

» wielosektorowe (horyzontalne) podejscie do dziatan rozwojowych i odchodzenie
od rozproszonych punktowych interwencji na rzecz skoncentrowanych na celach
okreslonych terytorialnie i funkcjonalnie;

»  wykorzystywanie zasobdéw endogenicznych regiondw (uniezaleznianie sie od transferéw

zewnetrznych);

»= zroznicowane podejscie do roznych typdw regiondw — wykorzystywanie specjalizacii

regionalnych i subregionalnych oraz reagowanie na specyficzne bariery rozwojowe'.

Sposrdd pozostatych strategii zintegrowanych'?, szczegdlnie wazne dla lokalnej polityki
rozwoju jest uwzglednienie wytycznych ptynacych z tych strategii, ktére w istotnym stopniu
dotyczg obszaréw zwigzanych z zakresem zadan wiasnych JST.

Tak zdefiniowany ukfad instytucjonalny programowania polityki rozwoju, w ktérym
dokumenty nizszego szczebla uwzgledniajg priorytety wynikajgce z programdéw nadrzednych,
wzmacnia efekty rozwojowe poprzez jednoznaczne okreslanie kluczowych kierunkéw interwenciji.
Skutkowa¢ ma to koncentracjg Srodkdw publicznych na jasno zdefiniowanych celach rozwojowych.

2.2. Nowy model prowadzenia polityki rozwoju

Realizacja nowego podejécia do zarzadzania strategicznego krajem zaktada wdrazanie
jednej, wspdinej polityki, okreslajgcej cele dla wszystkich podmiotéw (publicznych, spotecznych
i prywatnych). Ukfad celéw KSRR odzwierciedla podstawowe obszary oddziatywania KSRR do 2020
tworzac triade: konkurencyjnos$é — spdjnos¢ — sprawnosé, opierajaca sie na zatozeniach
przeksztatcenia sposobu myslenia o roli polityki regionalnej i jej realizacji. Celem strategicznym
polityki regionalnej jest wzrost, rozwdj rynku pracy oraz spdjnos¢ terytorialna i funkcjonalna
w perspektywie dtugookresowej. Stuzy¢ temu ma stymulowanie konkurencyjnosci w skali
lokalnej, regionalnej, krajowej i miedzynarodowej oraz zwiekszanie spojnosci terytorialnej
poprzez wspomagdanie rozprzestrzeniania sie proceséw rozwoju z osrodkéw (obszaréw) najszybciej

1'70b. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, dokument
przyjety przez Rade Ministréow dnia 13 lipca 2010 r.

121, Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, 2. Strategia rozwoju zasobow ludzkich, 3. Strategia
rozwoju transportu, 4. Bezpieczeristwo energetyczne i srodowisko, 5. Sprawne paristwo, 6. Strategia rozwoju kapitatu
spotecznego, 7. Krajowa strategia rozwoju regionalnego — Regiony, miasta — obszary wiejskie, 8. Strategia
Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 9. Strategia zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa.

13 7ob. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Synteza. str. 8
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rozwijajgcych sie na pozostate obszary (model polaryzacyjno-dyfuzyjny). Nowe podejscie zaktada
koncentracje interwencji wszelkich polityk publicznych na wybranych obszarach tematycznych
i przestrzennych (tzw. obszarach strategicznej interwencji). W konsekwencji oznacza to
wzmachianie strategicznego wymiaru realizacji polityk publicznych, czyli doprowadzenie do stanu
koncentracji na tych tematach i na tych terytoriach, ktére majg albo silny potencjat rozwojowy,
albo wymagajg interwencji publicznej w celu rozwigzania zidentyfikowanych problemdw (likwidacji
barier rozwojowych). Ztozono$¢ obszaréw oddziatywan oraz liczba interesariuszy potrzebnych dla
osiggniecia sprawnosci w realizacji celdw rozwojowych wymaga, sieciowania powigzan
instytucjonalnych i funkcjonalnych wszelkich podmiotow (szczegdlnie publicznych)
potgczonych aktywng wspdtpracg na rzecz realizacji polityk publicznych. Warunkiem skutecznosci
takiego modelu jest stata poprawa jakosci zarzadzania politykami publicznymi i wzmocnienie
wspOtpracy przy koordynacji hierarchicznej (pomiedzy réznymi szczeblami struktury zarzadzania
panstwem) i horyzontalnej (pomiedzy réznymi obszarami tematycznymi) wszelkich polityk
publicznych stuzacych zdefiniowanemu rozwojowi lokalnemu, regionalnemu i kraju.

2.3. Polityka zorientowana terytorialnie

Nowy model zarzadzania strategicznego rozwojem wynika z delegacji prawnych zapisanych
w Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, nowelizowanej po
raz ostatni we wrze$niu 2014 roku. Art.3. ustawy moéwi, ze polityke rozwoju prowadzg Rada
Ministrdw na obszarze catego kraju i w zakresie zadan ogdlnopolskich, samorzad regionalny w skali
regionalnej oraz samorzad powiatowy i gminny w zakresie wspdlnot samorzadowych powiatu
i gminy. Jak mowi art. 4. ustawy, polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii rozwoju,
strategii sektorowych, programéw operacyjnych i planéw wykonawczych oraz mozna jg prowadzi¢
na podstawie innych instrumentéw prawnych i finansowych okreslonych w odrebnych przepisach.
Wedle art. 9. strategiami rozwoju sg: dlugookresowa strategia rozwoju kraju, Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju oraz inne strategie rozwoju — dokumenty okresSlajgce podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju odnoszace sie do sektoréw, dziedzin, regionéw lub rozwoju
przestrzennego, w tym obszaréw funkcjonalnych®®.

Zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przez obszar funkcjonalny nalezy rozumie¢ ,obszar szczegdlnego
zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania konfliktow
przestrzennych, stanowiacy zwarty ukiad przestrzenny skladajacy sie z funkcjonalnie
powigzanych terenow, charakteryzujacych sie wspdlnymi uwarunkowaniami
i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju”, natomiast przez miejski obszar funkcjonalny
osrodka wojewddzkiego — ,typ obszaru funkcjonalnego obejmujgcego miasto bedace siedzibg
wiadz samorzadu wojewddztwa lub wojewody oraz jego bezposrednie otoczenie powigzane z nim
funkcjonalnie”™. Koncepcja obszaréw funkcjonalnych jest spetnieniem nowych regulacji
europejskich i polskich w zakresie polityki rozwoju. Ma ona polega¢ na integracji dziatan
réznych podmiotow publicznych, prywatnych i pozarzadowych wobec terytoriow
okreslonych nie administracyjnie, a przestrzennie i funkcjonalnie. Obszary funkcjonalne
niekoniecznie muszg wiec pokrywac sie z granicami podziatow administracyjnych, ale uwzglednia¢
funkcjonalne powigzania geograficzne, przestrzenne oraz spoteczno-gospodarcze.

Wzrost znaczenia polityki zorientowanej terytorialnie dyktowany jest lepszym dostosowaniem
interwencji do potrzeb i potencjatéw poszczegdinych obszaréw, wykorzystaniem endogenicznych
charakterystyk danego terytorium, a w mniejszym zakresie — na zewnetrznym wsparciu, czyli
wyréwnawczych transferach finansowych. Ma stanowi¢ odpowiedZz na niski poziom kapitatu
spofecznego, a w szczegodlnosci deficyty wspdtpracy, koordynacji, podejscia strategicznego oraz
mato efektywne wydatkowanie $rodkow®.

1% Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. 2006 Nr 227 poz. 1658.
15 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 2003 Nr 80 poz. 717.
16 7ob. J. Wozniak, Polityka terytorialna dla polskich samorzadéw, [w:] MISTIA na Szlaku, 4(45) 2014 pazdziernik.
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Najwazniejszymi instrumentami dla realizacji polityki zorientowanej terytorialnie pozostaja:
Regionainy Program Operacyjny Wojewodztw Mazowieckiego (RPO WM), nowe instrumenty
Kontrakt Terytorialny oraz Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) bedacy instrumentem
terytorialnym wdrazania RPO WM w oparciu zinstytucjonalizowang umowe partnerstwa gmin
wchodzacych w WOF. Kontrakt terytorialny (ktéry zastgpit kontrakt wojewddzki) oznacza ,,umowe,
okreslajacg cele i przedsiewziecia priorytetowe, ktore majg istotne znaczenie dla rozwoju kraju
oraz wskazanego w niej wojewddztwa, sposob ich finansowania, koordynagji i realizacji, a takze
dofinansowanie, opracowywanych przez zarzad wojewddztwa, programdéw stuzacych realizacji
umowy partnerstwa w zakresie polityki spéjnoéci”’. ZIT to narzedzie, zaproponowane przez
Komisje Europejska w aktach prawnych na nowg perspektywe, bazujace na tworzeniu i rozwijaniu
partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego: miast i obszaréw powigzanych z nimi
funkcjonalnie (miasto i samorzady znajdujgce sie w jego oddziatywaniu) — dla wspdinej realizacji
przedsiewzie¢ rozwojowych, przy potgczonym finansowaniu z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego. Gwarantuje to elastycznoS¢ oraz skuteczne
wdrazanie zintegrowanych dziatan poprzez uproszczone finansowanie, a takze wyjscie poza
sztywne granice administracyjne JST i wieksze mozliwosci oddziatywania projektéw unijnych®,

Najwazniejszym celem implementacji podejscia terytorialnego i zwigzanych z nim
instrumentdéw jest mobilizowanie do wspdtpracy réznych partneréw w uktadach terytorialnych, jak
i sektorowych, uprawdopodabniajgce skuteczng koordynacje polityk rozwoju i poprawe
efektywnosci interwencji publicznych®®.

Dla powiatu legionowskiego najistotniejszym instrumentem i narzedziem zarzadzania
rozwojem regionu w najblizszych latach bedzie Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego 2014-2020+ (Strategia ZIT WOF)®, ktéra wchodzi
w sktad pakietu programéw strategicznych do roku 2020. ZIT WOF ma za zadanie wskazac
polityke rozwoju dla gmin i powiatow wchodzacych w sklad Warszawskiego Obszaru
Funkcjonalnego (WOF) w oparciu o ich atuty. Koncentruje sie na osiggnieciu 3 celow:

1. Zwiekszeniu dostepnosci ustug publicznych;
2. Rozwoju sieci powigzan gospodarczych;
3. Poprawa jakosci przestrzeni.

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030, czescig
systemu zarzadzania strategicznego wojewddztwem jest ustalenie i wdrozenie zasad terytorialnie
zréznicowanej polityki regionalnej w ukfadzie subregionalnym. W systemie programowania
strategicznego, ZIT WOF petni¢ powinien funkcje dokumentu o charakterze programowo-
projektowym, wykonawczego wobec SRWM i komplementarnego wobec Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewoddztwa.

ZIT WOF bedzie realizowany poprzez projekty i programy — wspolne i uzgodnione przez
partneréw subregionalnych. W celu realizacji tych zadan wydzielono z nowego Regionalnego
Programu Operacyjnego czesci Srodkéw dedykowanych wylgcznie temu celowi. ZIT WOF stuzy
w szczegdlnosci opracowaniu wykazu kluczowych przedsiewziec.

2.4. Miejsce strategii w zarzadzaniu powiatem?

Strategia jest narzedziem umozliwiajgcym zarzadzanie jednostkg samorzadu terytorialnego
w dtugim przedziale czasowym. Ze wszystkich narzedzi zarzadzania strategia posiada najdtuzsza
perspektywe czasowg. Z tego wzgledu inne narzedzia zarzadzania sg ze strategia powigzane
w sposéb bezposredni, badz posredni.

17 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. 2006 Nr 227 poz. 1658.

18 http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Strony/Zasady_ZIT.aspx

19 7ob. J. Wozniak, Polityka terytorialna dla polskich samorzadéw, [w:] MISTIA na Szlaku, 4(45) 2014 pazdziernik.

2 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonainego 2014-2020+
(Strategia ZIT WOF) (wersja IV 09.102015).

21 Opracowano na podstawie: Krzysztof Pakonski, Zarzgdzanie finansowe | I strategiczne, Warszawa 2003 oraz
Wieloletnie Plany Inwestycyjne, praca zbiorowa pod red. Rafata Stanka i Dariusza Smiatkowskiego, Warszawa 2001.
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Strategia wyznacza dtugoterminowe cele stojgce przed spotecznoscig lokalng, pozwalajgc
optymalizowa¢ wykorzystanie ograniczonych zasobow. Wdrazana jest przez calg spotecznosé
lokalng, a nie tylko Starostwo Powiatowe i jednostki organizacyjne powiatu, dla ktérego wskazuje
droge do osiggniecia celéw stojgcych przed spotecznoscig. Czes$¢ zadan zapisanych w dokumencie
moze by¢ realizowana przez inne jednostki, w szczegdlnosSci przez gminy powiatu i organizacje
pozarzagdowe. Strategia wyznacza cele dlugoterminowe, natomiast nie definiuje doktadnie
szczegotow realizacji. W przypadku celéw wymagajgcych realizacji zadan nieinwestycyjnych, srodki
na realizacje tych zadan powinny zosta¢ zaplanowane w budzetach rocznych. Poniewaz zadania
nieinwestycyjne zwykle nie wymagajg tak skomplikowanego planowania jak inwestycyjne,
zazwyczaj nie jest potrzebny etap posredni miedzy strategig, a budzetem rocznym (wykonaniem),
badzZ jest potrzebny uproszczony etap posredni w postaci Planu. Zadania inwestycyjne wymagaja
dokfadniejszego planowania. Zwykle samo przygotowanie inwestycji trwa dtuzej niz roczny plan
finansowy powiatu, czyli budzet. Nalezy wykona¢ dokumentacje przedinwestycyjng w postaci
studium wykonalnosci, oceny oddziatywania na $rodowisko, projektu technicznego, a czesto
aplikacji o dofinansowanie ze $rodkéw zewnetrznych. Analizy te wykonuje sie w celu wyboru
optymalnego — z punktu widzenia spotecznosci lokalnej — wariantu realizacji inwestycji. Strategia
identyfikuje i zapisuje cele, do ktorych dazy spotecznos¢ lokalna oraz definiuje droge dojscia do
konkretnych rozwigzan (ale nie same rozwigzania).

2.5. Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF)

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF), ktorej obowigzek sporzgdzania poczgwszy od roku
2011 wprowadzony zostat przepisami Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku, jest
instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi. Z zatozenia jest dokumentem
strategicznym, wieloletnim, stanowigcym podstawe realizacji zakladanych przedsiewzie¢
samorzadu.

WPF umozliwia przeprowadzenie oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego przez: jej organy uchwatodawcze, jej mieszkancow, instytucje finansowe, organy
nadzoru oraz wszystkich pozostatych zainteresowanych. Tworzenie projekcji poszczegdlnych
kategorii dochodéw i wydatkéw budzetowych, obrazujgcych sytuacje finansowg JST w kolejnych
latach, pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych JST oraz ocene jej zdolnosci
kredytowej.

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest narzedziem realizacji strategii rozwojowych.
Wiarygodno$¢ samorzadu w zakresie zamierzen rozwojowych staje sie mozliwa dopiero
po dokonaniu oceny mozliwosci sfinansowania realizacji poszczegdlnych zamierzen na podstawie
przeprowadzonej analizy w oparciu o aktualne przepisy prawa finansowego. Czynnosci te sg
wykonywane w ramach tworzenia i aktualizacji Wieloletniej Prognozy Finansowej. Dodatkowo WPF
przypisuje poszczegolnym przedsiewzieciom harmonogramy finansowania zadan oraz okresla
catkowite mozliwosci finansowe.

Opracowanie WPF ma znaczenie:

= dla kontaktow ze spotecznoscig lokalng. Na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego
— od fazy przygotowawczej projektu do fazy eksploatacji — mozna minimalizowac wptyw
partykularnych interesdéw, ktére sg sprzeczne z dobrem publicznym, rozumianym jako
konsensus spoteczny dotyczacy polityki inwestycyjnej samorzadu. Wieloletnie prognozy
finansowe daja wladzom samorzadowym wielofunkcyjny instrument polityki
informacyjnej. Przede wszystkim mieszkancy, majac mozliwo$¢ zapoznania sie
z przeznaczeniem $rodkéw publicznych, mogg wptywaé na kierunki inwestowania
w powiecie. Dokument WPF, jako baza informacyjna o zadaniach inwestycyjnych, jest
tez swego rodzaju ofertg dla potencjalnych inwestoréw;

= dla kontaktdw finansowych. Powiaty dysponujace kompleksowg Wieloletnia prognoza
stajg sie atrakcyjniejszymi, a przede wszystkim wiarygodnymi partnerami bankdow
i instytucji finansowych, co oznacza swobodniejsze poruszanie sie na rynku kapitatowym
i fatwiejszy dostep do zewnetrznego finansowania inwestycji.

WPF powinien zawierac dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej:
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= dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu powiatu, w tym na obstuge diugu,
gwarancje i poreczenia;

= dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe;

= wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

=  przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu;

= przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;

= kwoty wydatkdw biezgcych i majgtkowych wynikajagcych z limitdw wydatkow
na planowane i realizowane przedsiewziecia;

WPF zawiera liste zadan inwestycyjnych przewidzianych do realizacji wraz z zakresem

(finansowym), w rozbiciu na poszczegdine lata z uwzglednieniem okreséw programowania np. lat
2014-2020.

Swoistym novum w obecnej perspektywie finansowej oraz zmienionym paradygmacie polityki
regionalnej Europejskiej Polityki Spojnosci, jest terytorialne oddziatywanie prowadzonych polityk,
aco za tym idzie podejscie funkcjonalne, a nie administracyjne, do definiowania jednostek
przestrzennych. W tym kontekscie rola Wieloletniej Prognozy Finansowej nabiera szczegdlnego
znaczenia — staje sie ona bowiem realnym narzedziem ,uzgadniania” mozliwosci finansowych wielu
parteréw, ktorzy podejmujg wspolng decyzje o realizacji projektdw prorozwojowych. Od rzetelnosci
wykonania tych plandw nierzadko zaleze¢ bedzie powodzenie wspdinych przedsiewzied
i utrzymanie ptynnosci finansowej catego partnerstwa na wszystkich etapach realizacji projektu.

2.6. Budzet

Budzet jest rocznym planem finansowym jednostki samorzadu terytorialnego. Z punktu
widzenia finansowania  poszczegdlnych  zadan  krotkoterminowych  jest  dokumentem
najwazniejszym. Jednak proces uchwalania budzetu nie sprzyja podejmowaniu decyzji w oparciu
o cele dtugoterminowe. Dlatego proces opracowywania i uchwalania budzetu powinien
uwzglednia¢ decyzje podjete przy opracowywaniu strategii rozwoju powiatu oraz wieloletniegj
prognozy finansowe;j.

2.7.Podejscie zintegrowane

W przypadku zastosowania takiego schematu mozemy méwié¢ o zintegrowanym podejsSciu
do zarzadzania. W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego, jaka jest powiat zarzadzanie
takie powinny cechowaé nastepujgce elementy:

= wieloletnia perspektywa w planach zadan inwestycyjnych i operacyjnych (posiadanie
WPF);

»  kompletno$¢ plandw realizacyjnych budzetu i wszystkich jednostek $wiadczacych ustugi
dla mieszkancoéw, niezaleznie od ich formy prawnej;

= efektywnos¢ zarzadzania;

= uczestnictwo mieszkancéw w zarzadzaniu powiatem poprzez swoich reprezentantéw.

Wsrdd innych warunkdw skutecznego zarzadzania strategicznego powiatem warto zwrdcic

uwage takze na:

» odpowiednio wczesnie ustalony cel podejmowania prac planistycznych, ktéry powinien
by¢ zrozumiaty dla wszystkich potencjalnych uczestnikéw. Kazdy z uczestnikéw moze
identyfikowa¢ sie z innym (posrednim) celem, w zaleznosci od funkcji, jakg petni
w strukturach i wspolnocie samorzgdowej;

* jednoznacznie i precyzyjnie okresSlony zakres kompetencji i obowigzkdw wszystkich osob
i jednostek zaangazowanych w prace planistyczne;
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= stosowne decyzje administracyjne, zasady opracowywania (poczgwszy od sporzadzania
wnioskéw, az do uchwalenia planu) i zastosowana terminologia powinna by¢ wyjasniona,
opisana i usankcjonowana prawnie;
= zadbanie o odpowiednie ramy prawne — nadanie strategii rangi uchwaly organu
stanowigcego;
= zalozenie, ze skutki wdrozenia bedg poddawane monitorowaniu w fazie funkcjonowania.
Dzieki temu system bedzie otwarty na wprowadzanie zmian i stopniowe udoskonalanie.
Nalezy podkreslic, ze planowanie strategiczne stanowi petny cykl zarzadzania, w sktad
ktorego wchodzi réwniez etap monitorowania (oceny i wnioskow).
Etap monitorowania powinien wptywa¢ na modyfikacje planéw dtugoterminowych, w taki
sposob, aby uwzglednia¢ ewentualne zmiany. Zmieniajgce sie uwarunkowania zewnetrzne czesto
bowiem powodujg koniecznos¢ modyfikacji plandw.
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3. ANALIZA OTOCZENIA SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

3.1. Charakterystyka powiatu legionowskiego

¥ U @ U ©

lJabtonna Legionowo  Migporst Serock  Wieliszew

Powiat legionowski potozony jest w centralnej czesci Niziny Mazowieckiej, w znacznej czesci
w widtach rzek Wisty i Narwi, w bezposrednim sasiedztwie centrum aglomeracji warszawskiej.
Administracyjnie powiat legionowski wchodzi w skfad wojewddztwa mazowieckiego i graniczy:
od zachodu z powiatem nowodworskim, od wschodu z powiatami wyszkowskim i wotominskim,
a od pétnocy z powiatem puttuskim. Potudniowg granicg jest administracyjna granica Warszawy.
Powiat zajmuje powierzchnie 39 076 ha, a liczba jego mieszkancow wynosi 112 226 (stan na
koniec 2014 roku), co stanowi nieznacznie ponad 2% ludnosci Mazowsza.

W skiad powiatu legionowskiego wchodzg: gmina miejska Legionowo, gmina miejsko-wiejska
Serock oraz trzy gminy wiejskie: Wieliszew, Jabtonna i Nieporet.

Rysunek 1. Mapa powiatu legionowskiego

Wojewodztwo
mazowieckie

Wieliszew

Nieporgt

Powiat legionowski

Zrédto: Opracowanie wiasne

Najwiekszy wptyw na obecng rzezbe terenu miata dziatalnoS¢ erozyjna i akumulacyjna rzek
Wisty i Narwi. Efektem tej dziatalnosci sg liczne tarasy i starorzecza wystepujgce wzdtuz koryta
Narwi, szczegdlnie na terenie gminy Wieliszew. Zrdznicowaniu podtoza towarzyszy réznorodnosc¢
szaty roslinnej. Wydmy i tereny piaszczyste porastajg lasy iglaste i mieszane. Poprzecinane sg one
mozaikg pdl uprawnych i tgk. Na terenach wystepowania starorzeczy dominujg okresowo zalewane
taki tegowe, intensywnie wykorzystywane przez rolnikdw jako pastwiska. Cenne zbiorowiska
roslinne i cechy geomorfologiczne terenu powodujg, ze znaczna cze$¢ powiatu lezy w strefie
Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (ponad 70%).
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Powierzchnia powiatu legionowskiego wynosi 39 076 ha z czego 49% stanowig uzytki rolne
(grunty orne 34%), 34% tereny leSne i zadrzewione i 14% to grunty zabudowane
i zurbanizowane. Lasy to wazny potencjat konkurencyjny powiatu legionowskiego, wysoki wskaznik
lesistosci plasuje powiat na 6 miejscu wsrdd wszystkich 42 powiatéw Mazowsza.

3.2. Metodologia analizy otoczenia spoteczno-gospodarczego

W  Diagnozie przedstawiono  zestawienie = wybranych  danych  statystycznych,
charakteryzujgcych podstawowe uwarunkowania i czynniki rozwojowe powiatu.

Dane podzielono na cztery czesci: budowanie kapitatu spotecznego, infrastruktura dla
rozwoju, rozwolj gospodarczy, wspolpraca i rozwéj. W ramach kazdej czesci
wyszczegolniono obszary tematyczne, ktdre sg istotne w kontekscie programowania polityki
rozwoju.

Prezentowane dane obrazujg zmiany od roku 2008. Koniec okresu analizy wigze sie
z dostepnoscia danych w momencie rozpoczecia badania. NajczeSciej prezentowano stan
obecny na koniec roku 2014, przy czym w miejscach, gdzie nie byto to mozliwe, uwzgledniono
dane za rok 2013. Przy analizie danych z tego okresu trzeba wzig¢ pod uwage zmiany w metodach
zbierania danych przez GUS. Od 1999 do 2009 roku (wedtug podziatu administracyjnego w dniu
31 XII) — bilans liczby i struktury ludnosci opracowywany byt na podstawie wynikéow Narodowego
Spisu Powszechnego (NSP) przeprowadzonego w roku 2002. Od 2010 roku bazg wyjsciowg bilansu
stanu i struktury ludnosci sg wyniki NSP 2011. Poniewaz zaprzestano tworzenia bilansu ludnosci
zameldowanej na pobyt staly, ulegta zmianie metodologia liczenia wszystkich wspdtczynnikdw
demograficznych, wiec poszczegdine fakty demograficzne i z zakresu migracji zostaty odniesione
do ludnosci dawniej nazywanej ,faktycznie zamieszkaty”.

Dla zobrazowania sytuacji powiatu legionowskiego, wiekszo$¢ danych zostata poddana
badaniu w dwoch wymiarach. Z jednej strony w uktadzie wewnetrznym analiza podstawowych
trendow rozwojowych gmin wchodzacych w skiad powiatu. Z drugiej strony w ukfadzie
porownawczym z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego o zblizonym potencjale
rozwojowym.

W celach poréwnawczych wybrano 7 powiatow wojewddztwa mazowieckiego wchodzacych
w sklad OMW, petnigcych zblizone funkcje, ktorych procesy rozwojowe w réznych dziedzinach
aktywnosci spoteczno-gospodarczej sg zblizone.

Dla utatwienia analizy poszczegdlnych wykreséw zastosowano pod kazdym z nich system
znakow obrazujacych wage poszczegodlnych wskaznikow dla funkcji rozwojowych,
a takze oceniono czy zobrazowany trend ma charakter korzystny, niekorzystny badz
neutralny (przecietny).

Wazny wskaznik, warto zwrdci¢ na niego uwage

ﬂ Trend korzystny
m Trend niekorzystny

Sytuacja przecietna

19



STRATEGIA ROZWOJU POWIATU LEGIONOWSKIEGO NA LATA 2016-2025

LUDNOSC

Liczba mieszkancow powiatu
legionowskiego w latach 2008-2014
wzrosta o prawie 11%. Wskaznik ten
jest o wiele wyzszy, niz w catym
wojewodztwie  mazowieckim,  gdzie
wynosit 2,5% (Srednia ogolnopolska
0,9%).

Tempo przyrostu ludnosci wiejskiej jest
zdecydowanie szybsze niz ludnosci
zamieszkatej w miastach. Jest to cecha
charakterystyczng  obszarow  pod-
miejskich najwiekszych miast
wojewodzkich.

Przyrost naturalny utrzymuje sie na
wysokim poziomie za sprawg rosnacej
liczby urodzen, ktora jest skutkiem
wchodzenia w wiek rozrodczy pokolenia
Z Wyzu demograficznego lat
osiemdziesiatych.

Dodatnie i wysokie saldo migracji na
pobyt staty wskazuje na atrakcyjnosc
osadniczg terendw powiatu.

Zmiany struktury ludnosci powiatu
wskazujg na postepujagcy  proces
starzenia sie spoteczenstwa. Uwidacznia
sie to poprzez spadajacy w populacji
udziat 0s6b w wieku
przedprodukcyjnym,  wzrost  0sdb
w wieku poprodukcyjnym, a takze coraz
znaczniejszy udziat osob sedziwych
W grupie osob starszych.

W perspektywie 2050 roku szacuje sie
wzrost liczby mieszkancow powiatu
legionowskiego o ponad 30%.

Srednia gestos¢ zaludnienia dla powiatu
legionowskiego  wynosi 257, ale
wartosci dla poszczegdlnych gmin s3
zréznicowane. Najwiecej ludzi na km?
jest w Legionowie — 4 008, to gmina
miejska 0 najwyzszym  wskazniku
gestosci zaludnienia w Polsce, najmniej
mieszkarcow na km? jest w Wieliszewie
— 117. Powiat legionowski jest jednym
z gesciej zaludnionych w wojewodztwie
mazowieckim.

Rysunek 2. Wskazniki demograficzne
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Rysunek 3. Ludnos$¢ powiatu wg ekonomicznych grup wieku
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OCHRONA ZDROWTIA I PROFILAKTYKA

w wojewodztwie mazowieckim
na jedng placéwke podstawowej opieki
zdrowotnej w 2012 roku przypadato
6 466 mieszkancow. Dostepnosc
placowek podstawowej opieki
zdrowotnej w powiecie legionowskim
jest nieznacznie wieksza od $redniej
wojewddzkiej — 6 105.

W powiecie legionowskim w roku 2012
funkcjonowato 18 placowek
podstawowej opieki zdrowotnej,
z ktérymi Narodowy Fundusz Zdrowia
zawart kontrakty na  Swiadczenia
zdrowotne.

W 2012 roku liczba lekarzy
przypadajacych na 10 tys. mieszkancow
w woj. mazowieckim wyniosta 19,5,
a w powiecie legionowskim wskaznik
ten byt jednym z najnizszych
w wojewddztwie i wyniost 3,2. W catym
wojewodztwie mazowieckim w 2012
roku na 10 tys. mieszkancow
przypadato przecietnie 1,06 lekarza
dentysty, zas w powiecie legionowskim
- 0,64.

W powiecie legionowskim funkcjonuje
35 aptek, najwiecej w Legionowie — 19.
Na jedna apteke ogolnodostepna
przypada 3 173 osdb, wskazniki w kraju
i w wojewodztwie S3 podobne,
odpowiednio 3 150 i 3 226.

Na terenie miasta Legionowa i powiatu
legionowskiego dziatajg 3 zaklady
realizujgce $wiadczenia o charakterze
lecznictwo szpitalne w 19 gtéwnych
zakresach. Znajdujg sie tu oddziaty
w specjalnosci m.in. onkologii, chirurgii
ogodlnej, plastycznej i onkologicznej,
urologii, ortopedii i traumatologii oraz
ginekologii.

W 2014 roku 3 331 mieszkancow
skorzystato z Powiatowego Programu
Promocji Zdrowia.

Rysunek 4. Lozka w szpitalach ogolnych na 10 tys. ludnosci
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Rysunek 5. Dostepnos¢ placowek podstawowej opieki zdrowotnej
w powiecie legionowskim i wybranych powiatach wojewddztwa

mazowieckiego w 2012 roku
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Rysunek 6. Liczba ludnosci na apteke ogolnie dostepna
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POMOC SPOLECZNA

W 2013 roku na terenie powiatu
legionowskiego ze $wiadczen
Srodowiskowej pomocy  spotecznej
skorzystato 6,6% ogdtu ludnosci, w tym
ponizej kryterium dochodowego byto
3,9% mieszkancow. Odsetek klientow
pomocy spotecznej wynosi niewiele
ponizej $redniej dla wojewddztwa
mazowieckiego (7%).

W 2014 roku pomoc spoteczng
i wsparcie otrzymato 6 398
mieszkancow powiatu legionowskiego,
to o ponad 1% wiecej niz
w poprzednim roku. Gtownym
powodem korzystania z  pomocy
spotecznej bylo bezrobocie, ubdstwo
i niepetnosprawnos¢. Co pigty klient
pomocy spotecznej korzystat
ze wsparcia z powodu bezrobocia.

Wedtug danych pochodzacych z oceny
zasobow pomocy spotecznej za rok
2014 dla powiatu legionowskiego, w
2014 roku powiat legionowski (PCPR)
udzielit  wsparcia 257 osobom
pozostajgcym w  trudnej  sytuacji
zyciowej. Jest to o 31% mniej
w poréwnaniu  do roku 2013.
Jednoczesnie wzrosta o 7% liczba
rodzin, ktére objeto  wsparciem
tj. obecnie 75 rodzin i 213 o0s6b.
Szacuje sie, ze w 2015 roku liczba 0sob
objetych  wsparciem wyniesie 283
osoby. Gtownym powodem udzielania
pomocy jest niepetnosprawnosc.

®* Powiat legionowski, wg Mazowieckiego Barometru
Ubdstwa i Wykluczenia Spotecznego, znajduje sie
powyzej progu defaworyzacji (wartoscig centralng
w wyliczonej skali jest Srednia dla Mazowsza - wyliczenie
rowne, tereny defaworyzowane to wszystkie powiatuy,
ktorych rezultat obliczen znajduje sie ponizej tej
wartosci).

®* W rankingu wskaznikow ubdstwa, na tle jednostek
porownywanych, powiat legionowski lokuje sie w Srodku
klasyfikacji. Najlepiej wypada pod wzgledem wskaznikow
okreslajgcych warunki zycia i wraz z powiatami
pruszkowskim i warszawskim zachodnim znajduje sie
na czele rankingu. Gorzej wypada wymiar finansowy
i sytuacja na rynku pracy.

® W 2014 roku w 138 rodzinach zastepczych na terenie
powiatu legionowskiego przebywato 206 dzieci.

Rysunek 7. Odsetek mieszkancow korzystajacych ze swiadczen
srodowiskowej pomocy spotecznej

10%
9%
8%
7%
6%
5%
-~ —

3%

2009 2010 2011 2012 2013
e POwiat grodziski e=@== Powiat legionowski
Powiat nowodworski Powiat otwocki
Powiat piaseczynski e PoWiat pruszkowski

@ PoWiat warszawski zachodni esssss Powiat wotominski

Rysunek 8. Wskazniki ubdstwa w powiecie legionowskim i wybranych powiatach wojewodztwa mazowieckiego
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kulturowego, mierzona jako odsetek
zabytkow  wpisanych do  rejestru
Mazowieckiego Konserwatora Zabytkéw
nal kmz, jest nieznacznie wyzszy
w poréwnaniu ze $rednig wojewodztwa
(0,18).

Analizujgc  zréznicowanie = wewnatrz
powiatu legionowskiego okazuje sie,
Ze najwiecej zabytkow ujetych
w rejestrze jest w Legionowie (24),
nastepnie w Jabtonnie (22), Serocku
(14), anajmniej w Nieporecie (9)
i Wieliszewie (7). Mimo wysokiego
odsetka zabytkéw na km? faktyczna
atrakcyjnos¢ powiatu pod wzgledem
wartosci  kulturowo-historycznych jest
mniejsza. Zwigzane jest to z faktem,
iz poszczegdlne wpisy uzyskaty obiekty
znajdujgce sie w wiekszych zespotach
tj. kompleksie koszarowym
w Legionowie oraz zespole patacowo-
parkowym w Jabtonnie. Po
uwzglednieniu obu zespotow — wynik
dotyczacy liczby zabytkdw na km?
lokuje powiat legionowski ponizej
$redniej dla wojewodztwa.

Instytucje kultury w powiecie
legionowskim wykazuja duzg aktywnosc¢
w zakresie organizacji réznego rodzaju
imprez. W 2014 roku w powiecie
legionowskim  zorganizowano 650
imprez kulturalnych, w ktérych wzieto
udziat prawie 119 tys. uczestnikéw.
Od 2009 prawie trzykrotnie wzrosta
liczba uczestnikdw imprez kulturalnych.

Dostepnos¢ bibliotek, mierzona liczba
mieszkancow na jedng placowke,
wyniosta 6160 osob w 2013 roku
i wskaznik ten wzrést od 2009 roku
o prawie 8%.

Pozytywnym trendom wzrostu liczby
czytelnikéw towarzyszy spadek
czytelnictwa.  Statystyczny  czytelnik
biblioteki w powiece legionowskim

wypozyczyt 20 woluminéw, to o 5 mniej
niz w 2009 roku. Sytuacja jest lepsza

niz w wojewddztwie (16), a takze
tobardzo dobry wynik na tle
porownywanych jednostek - tylko

mieszkancy powiatu piaseczynskiego
i warszawskiego zachodniego pozyczajg
wiecej ksigzek.

Rysunek 9. Liczba zabytkoéw w powiecie legionowskim
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Rysunek 10. Liczba imprez i ich uczestnikéw w latach 2009-2014
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W powiecie legionowskim wskazniki liczby imprez
i uczestnikéw imprez na 1 000 mieszkancow sg wyzsze
niz $rednia wojewddzka (6 imprez na 1 tys. mieszkancow
w powiecie, 4 w wojewodztwie; 1060 uczestnikow
imprez na 1000 mieszkancow w powiecie wobec 750
w wojewddztwie).

. | iczba imprez Uczestnicy imprez

Legionowo i Jabtonna s3 liderami pod wzgledem liczby
uczestnikow imprez kulturalnych w powiecie.

1 stycznia 2014 roku powstata Powiatowa Instytucja
Kultury powiecie legionowskim. Jej podstawowym
zadaniem jest prowadzenie biblioteki powiatowej oraz
prowadzenie powiatowego centrum informacji
turystycznej.
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BEZPIECZENSTWO

W powiecie legionowskim obserwuje sie
powolny spadek przestepczosci.
W 2014 roku odnotowano 2 664
przestepstwa i jest to ponad 9% mniej
niz w 2008 roku.

Rysunek 11. Liczba przestepstw w latach 2008-
2014
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Do najczestszych przyczyn przestepstw
i wykroczen nalezg wypadki oraz kolizje
drogowe, mimo tendencji spadkowych
ich skala nadal jest bardzo wysoka.
W 2014 roku odnotowano 894 takie
zdarzenia drogowe, to az o0 32% wiecej
niz w 2013 roku.

Co prawda zwieksza sie liczba zdarzen
drogowych, ale jednoczes$nie spada
liczba ofiar wypadkow. Liczba zabitych
spadta 0 62%, a rannych o 71%.

Wedtug danych GUS wykrywalno$c¢
przestepstw w 2014 roku w powiecie
legionowskim wynosita 63% i byta
wyzsza niz w przypadku catego
wojewodztwa mazowieckiego (54%).
W szczegdlnosci dotyczy to przestepstw
o charakterze gospodarczym, gdzie
wykrywalno$¢ byta wyzsza o 11%, jak
rowniez tych o charakterze krymina-
Inym, gdzie rdznica wynosi 6% na
korzys$¢ powiatu.

Rysunek 12. Przestepstwa w powiecie legionowskim w 2014 roku
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® W roku 2014 na terenie powiatu zanotowano tgcznie 172
pozary, w tym 23 pozary lasu, 21 pozaréw mieszkan oraz
128 pozaréw traw. Pozary stanowity 21,61% wszystkich
zdarzen, podczas ktdrych nastepowata interwencja strazy
pozarnej.

Rysunek 13 Pozary wedtug typow w latach 2011-2014
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INFRASTRUKTURA KOMUNALNA

Powiat  legionowski  charakteryzuje
stabo  rozwinieta sie¢ instalacji
wodociggowej. Wg Banku Danych
Lokalnych GUS na koniec 2013 roku,
odsetek ludnosci korzystajacej z sieci
wodociggowej  w powiecie  wynosit
68,3% i byl zdecydowanie nizszy od
$redniej wojewodzkiej — 84,5%.

Dostep do sieci kanalizacyjnej i gazowej
jest wyzszy od $redniej w woje-
wodztwie.  Odsetek  mieszkancow
majacych dostep do sieci kanalizacyjnej
w powiecie wyniost 66,3%, w woje-
wodztwie 64,7%, za$ dostep do sieci
gazowej w powiecie legionowskim
wyniost 69,6%, a na Mazowszu
53,75%.

Na tle poréownywanych JST powiat
legionowski wyrdznia wysoki procent
ludnosci korzystajacej z sieci
gazowniczej i kanalizacyjnej. Wartosci
tych  wskaznikow  ksztattujg  sie
najkorzystniej w poréwnaniu z innymi
branymi pod uwage powiatami oraz
wojewodztwem mazowieckiem. Jedynie
w powiecie pruszkowskim wieksza
liczba  mieszkancOow ma  dostep
do infrastruktury komunalnej.

Najlepiej rozwinieta wodno-
kanalizacyjng ma gmina Legionowo, za$
najstabiej Jabtonna.

Rysunek 14. Ludnos¢ korzystajaca z sieci w gminach powiatu
legionowskiego w 2013 roku
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Rysunek 15. Ludno$¢ wybranych powiatow Mazowsza korzystajaca z sieci w 2013 roku
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INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA

Przez obszar powiatu przebiegaja
dwie drogi krajowe — nr 61 i 62.
Wzmozony ruch samochodow
w przebiegu DK 61 w Legionowie jest
aktualnie  najbardziej  ucigzliwym
problemem dla mieszkancéw powiatu.
Konieczna jest przebudowa odcinka
ul. Zegrzynskiej w Legionowo.

Szybki rozwoj potaczen kolejowych

z Legionowa w kierunku centrum
Warszawy istotnie wptynat
w ostatnich latach na znaczenie

Legionowa, jako najwazniejszego
wezta przesiadkowego w powiecie
legionowskim. To z kolei zaowocowato

duzg liczbg pojazdow parkujgcych
w miescie i  deficytem  miejsc
parkingowych.

Po przystgpieniu do Unii Europejskiej
i otwarciu Polski na zachodnie rynki
motoryzacyjne, obserwuje sie staty
wzrost rejestrowanych samochodow.
Ogdlna liczba pojazdow samocho-
dowych i ciggnikow zarejestrowanych
w powiecie legionowskim w roku 2013
wyniosta 70,5 tys. tj. o 3,8% wiecej
niz w 2012 roku. W grupie tej
dominowaty samochody osobowe,
ktére stanowity 75,7% ogolnej liczby
pojazdow samochodowych
i ciggnikow.

Na koniec 2013 roku w powiecie
legionowskim na 1 000 mieszkancow
przypadato 481 samochodow (przed
rokiem — 418). Cho¢ jest to mniej od
Sredniej w wojewddztwie mazo-
wieckim i kraju, a takze wsrod
powiatow Mazowsza, to wskaznik caty
czas wzrastas

Rysunek 16. Wskaznik zmotoryzowania powiatu legionowskiego
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* Nie wszystkie miejscowosci w gminach powiatu
Legionowskiego maja mozliwos¢ korzystania
z szerokopasmowego facza. Peiny dostep do szybkiego
Internetu mozliwy jest jedynie w Legionowie. Niemniej
jednak dostepnos$¢ Internetu w powiecie Legionowskim
ksztaltuje sie ogodlnie korzystniej, niz w reszcie
wojewddztwa mazowieckiego.

Rysunek 17. Odsetek miejscowosci z dostepem do sieci
teleinformatycznej
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Powiat legionowski obstugujg 2 linie
Szybkiej Kolei, ktorych wiascicielem jest
Szybka Kolej Miejska, sa to linie S3 i S9.

Wiekszo$¢ gmin powiatu legiono-
wskiego (oprocz Serocka) zawarta
porozumienia z Zarzadem Transportu
Miejskiego w Warszawie i zostata
uwzgledniona w Planie
Zrownowazonego Rozwoju Transportu
Zbiorowego m.st. Warszawa. Jednostka
odpowiedzialng  za nadzér  nad
komunikacjg autobusowg jest Zarzad
Transportu Miejskiego w Warszawie.
We wszystkich $rodkach transportu
w sieci ZTM obowigzuje wspdlna taryfa
przewozowa.

PRZYRODA

Ziemie Legionowskg charakteryzuje
wysoki odsetek powierzchni chronionej
(72%).

Obszar chroniony powiatu
legionowskiego jest bardzo
zroznicowany. Zlokalizowanych jest tu
az 8 obszarbw Natura 2000,
10 rezerwatow  przyrody i  zespot
przyrodniczo-krajobrazowy.

Rezerwaty  przyrody  zlokalizowane
W powiecie znajdujg sie na obszarze
wszystkich gmin poza Legionowem. Sg
one bardzo rdznorodne, mozna tam
znalezé rezerwaty leSne np. Wawdz
Szaniawskiego, florystyczne i fauni-
styczne.

Liczby pomnikéw przyrody na 100 km?

wynosi 26 i plasuje powiat legio-
nowskim w S$redniej analizowanych
powiatow.

Cennym atutem przyrodniczym jest
Jezioro Zegrzynskie — zbiornik reten-
cyjny na Narwi.

Lasy dominujg w gminie Jabtonna
i Nieporet. Ze wzgledu na swoj miejski
charakter, Legionowo ma najnizszy
wskaznik lesistosci.

Powiat legionowski obstuguje 8 linii autobusowych
Zarzadu Transportu Miejskiego w Warszawie, tgczacych
powiat ze stolica. Dodatkowo ZTM wspdlnie z niektorymi
gminami organizuje strefowe linie lokalne, ktére kursujag
tylko po obszarze gmin podwarszawskich. Na terenie
powiatu uruchomiono cztery linie strefowe uzupetniajgce.

Mieszkancy Gminy Serock nie majg dostepu
do publicznej komunikacji autobusowej obstugiwanej
przez ZTM. W miescie i gminie wiejskiej funkcjonuje
Lokalna Komunikacja Autobusowa, dzieki ktdrej mozna
dosta¢ sie do centrum Legionowa. Bilety nie sg
zintegrowane z ZTM.

Na terenie powiatu funkcjonujg takze przewoznicy
prywatni m.in. Translud, Translud Bis i Z-Bus.

Rysunek 18. Liczba pomnikéw przyrody
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W kazdej gminie powiatu znajdujg sie tereny zielone
i zalesione. Wskaznik lesistosci dla powiatu (30,6) jest
znacznie wyzszy niz dla Mazowsza ((23,1) i przekracza
$rednig krajowa (29,4).
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Dynamicznie zwieksza sie odsetek dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym.
Na koniec 2013 roku z tej formy opieki
korzystato 85% dzieci w wieku 3-5 lat, a w
catym wojewddztwie mazowieckim odsetek ten
wyniost 80%.

W roku szkolnym 2012/2013 na terenie powiatu
legionowskiego funkcjonowato fgcznie 25 szkot
podstawowych, w ktdrych ksztatcito sie 7 516
uczniéw, oraz 1 szkota podstawowa specjalna
(prowadzona przez samorzad powiatowy),
w ktdrej edukacje pobierato 66 0sdb.

Liczba uczniow w szkotach podstawowych
wzrosta o 17% w latach 2008-2013, przy
zmniejszeniu sie liczby ucznidbw w skali kraju
0 6%.

1 wrzesnia 2014 r. powiat legionowski zatozyt
Gimnazjum z Oddziatami Dwujezycznymi, ktdre
ma wspdlng siedzibe z Liceum Ogdlno-
ksztatcgcym im. Marii  Konopnickiej przy
ul. marsz. Jozefa Pitsudskiego 26 w Legionowie.
Na bazie obu szkdt powstat Powiatowy Zespot
Szkdt Ogolnoksztatcacych.

Wskazniki jakosci ksztatcenia szkot
podstawowych (uwzgledniono przecietne wyniki
sprawdzianu po VI  klasie)  wskazujg
na osigganie wynikow powyzej przecietnej

wojewodzkiej.

W 2014 roku w powiecie legionowskim Sredni
wynik egzaminu po klasie VI to 28,22,
a w wojewddztwie mazowieckim 26,98 na 40
punktow.

9 000
8 000
7 000

Analiza danych z  Okregowej  Komisji
Egzaminacyjnej w Warszawie wskazuje, ze na
poziomie gimnazjum poziom  ksztatcenia

w szkotach zlokalizowanych na terenie powiatu
legionowskiego jest wyzszy od $redniej
wojewodzkiej. Usredniony wynik egzaminu
gimnazjalnego z cze$ci humanistycznej dla
analizowanego powiatu wynosi 67,8%, a dla
mazowieckich szkét 65,5%, za$ z czesci
matematyczno-przyrodniczej 54,2%, gdy
w wojewddztwie mazowieckiem wynosi 52,1%.

Analiza wynikdow matur wskazuje, ze jako$¢
ksztatcenia ponadgimnazjalnego w powiecie
jest ponizej Sredniej wojewodzkiej. W 2014
roku $redni wynik z jezyka polskiego (poziom
podstawowy) w powiecie legionowskim wynidst
49,3%, to jest nieco ponizej $redniej dla
wojewodztwa (50%). Sredni wynik
z matematyki to 44,3%, a dla Mazowsza 49%,
takze w przypadku jezyka angielskiego wynik
dla powiatu — 65% - jest nizszy niz dla
wojewodztwa — 69,6%.

Na tle poréwnywanych powiatdbw — powiat
legionowski prezentuje sie ponizej Sredniej,
lepsze wyniki uzyskaty powiaty pruszkowski,
otwocki, grodziski i piaseczynski.

Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze sposrod szkot
prowadzonych przez powiat najlepsze wyniki
zanotowano w Liceum Ogdlnoksztatcgcym
im. Marii Konopnickiej w Legionowie, ktdre od
lat jest jedng z najlepszych szkét w powiecie,
a takze bardzo pozytywnie wyrdznia sie na tle
wszystkich mazowieckich szkot.

Rysunek 19. Liczba miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego w latach 2008-2013
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Na koniec grudnia 2014  roku
w powiecie legionowskim w rejestrze
REGON zarejestrowanych byto 15 796
podmiotéw  gospodarki  narodowej,
tj.oponad 16% wiecej niz w 2008
roku.

Powiat legionowski  charakteryzuje
wyzszy  wskaznik  przedsiebiorczosci
(liczba  podmiotow  gospodarczych
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow)
niz w kraju (1107) i wojewddztwie
mazowieckim (1 391). W 2014 roku
wyniost on 1408, to o prawie 5%
wiecej niz w 2008. Niestety dynamika
zmiany byta nizsza niz w przypadku
Mazowsza (11,5%) i Polski (8,7%).

Najwyzszym poziomem przedsiebior-
czosci  w  powiecie legionowskim
charakteryzuje sie gmina Jabtonna
(1579 podmiotdbw na 10 tys.
mieszkancow). Naijtrudniejsza sytuacja
jest w gminie Serock, gdzie wskaznik
ten wynosi 1 172,

Na legionowskim rynku gospodarczym
dominujg mikroprzedsiebiorstwa. Ponad
97% rynku stanowig firmy
zatrudniajgce do 9 osob (15 353 firm).
Na terenie powiatu legionowskiego nie
ma przedsiebiorstw  zatrudniajgcych
powyzej 1 000 pracownikow.

28% wszystkich podmiotdw gospo-
darczych w powiecie legionowskim
prowadzi dziatalno$¢ w sekcji G —
handel hurtowy i detaliczny oraz
naprawa pojazdéw samochodowych i
motocykli. Kolejnym sekcjami w ktérych
rejestruje sie najwiecej firm sg sekcja F
— budownictwo (12%), sekcja M-
dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna - (11%), i sekcja C-
przetwérstwo przemystowe (8%).

Rysunek 20. Ranking powiatow wojewo6dztwa mazowieckiego
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Zrddfo: Ranking powiatdw wojewddztwa mazowieckiego,
Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie 2014

W rankingu sytuacji w obszarze lokalnej gospodarki
wsérod mazowieckich powiatdw, Ziemia Legionowska
plasuje sie na 6 pozycji. Pod wzgledem sytuacji
gospodarczej w 2013 roku wzorcowym powiatem bylo
miasto stoleczne Warszawa. Do kategorii powiatow
najlepszych pod tym wzgledem dofaczyly jeszcze powiat
piaseczynski i pruszkowski. Drugg kategorie, o $redniej
sytuacji, stanowito tylko szeS¢ powiatow, wsrdd ktorych
byt powiat legionowski: Ranking zostat opracowany na
podstawie analizy nastepujacych zmiennych: podmioty
gospodarcze wpisane do rejestru REGON na 10 tys.
ludnosci wg stanu na koniec 2013 roku; podmioty nowo
zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
w wieku produkcyjnym w2013 roku; jednostki
gospodarcze wykreslone z rejestru REGON na 10 tys.
ludnoéci w 2013 roku; osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczag na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w 2013 roku.
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Od 2008 roku liczba pracujacych

. e Rysunek 21. Liczba pracujacych wg pici
wzrosta o0 12%. Najdynamiczniej ¥ pracujacych wo p

zwiekszyta sie liczba  pracujgcych 16 000

mieszkancow w Wieliszewie (29%), za$ 14 000 e —"

wskaznik ten przybrat niekorzystne 12 000

wskazania dla gmin Serock (spadek 10 000

0 8%). 8000 prES——————
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W roku 2013 powiat legionowski 4000

charakteryzuje niska liczba pracujacych 2000
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indywidualnych w  rolnictwie oraz === 0gllem  ==®==mezczysni ==o==Kobiety

duchownych, a takze pracujgcych

w jednostkach budzetowych

prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie

Obro_ny narodowej i bezpiec_zeﬁ§twa Rysunek 22. Liczba pracujacych na 1 000 mieszkancow
publicznego oraz w organizacjach,
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W 2013 roku w powiecie legionowskim 150 . .

w sektorze przemystowym zatrudnio-

nych byto 23% pracujgcych, natomiast w0 (131]  [131] [131] 134
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Mimo wyzszego wskaznika kobiet n

w liczbie pracujgcych ogdtem (55,2%),

koncentracja w sektorze ustug (przede
wszystkim nierynkowych) oraz malejacy
w czasie udziat kobiet w przemysle
wptywa negatywnie na sytuacje kobiet
na rynku pracy.

Rysunek 23. Struktura zatrudnienia w powiecie legionowskim i wybranych powiatach wojewédztwa mazowieckiego
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Wysoki wskaznik bezrobocia rejestro-
wanego  (udziat  zarejestrowanych
bezrobotnych w cywilnej ludnosci
aktywnej zawodowo, tj. bez
pracownikéw jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalnoS¢ w zakresie
obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego) w roku 2014 — 14,6%, jest
znacznie Wyzszy od Sredniej
wojewodzkiej  (9,8%) i  krajowej
(11,5%).

Od 2008 roku liczba bezrobotnych rejestrowanych
w powiecie legionowskim podwoita sie, na koniec 2014
roku zarejestrowanych bylo 4633 bezrobotnych.
Bezrobotni z powiatu legionowskiego w 2014 roku
stanowili prawie 2% ogotu bezrobotnych Mazowsza.

Najwiekszy odsetek bezrobotnych w stosunku do liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym odnotowano w Serocku
(8%), zas najkorzystniejsza sytuacja przedstawia sie
w gminach Jabtonna i Nieporet (5,5%).

Powiat legionowski charakteryzuje wysoki poziom
bezrobocia ludzi miodych, ponad 44% bezrobotnych
to osoby miode, do 35 roku zycia.

W 2014 roku wskaznik udziatu
bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym  wynidst  6,6%  przy
$redniej wojewodzkiej 7,5%.

Prawie co drugi niezatrudniony w powiecie legionowskim
pozostaje bez pracy ponad 12 miesiecy.

14,6% bezrobotnych w powiecie legionowskim to osoby
z wyksztatceniem wyzszym, od 2008 roku ta grupa
bezrobotnych systematycznie wzrasta.

Prawie potowa bezrobotnych w powiecie
ma wyksztatcenie zasadnicze zawodowe lub nizsze.

Rysunek 24. Stopa bezrobocia rejestrowanego
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Rysunek 25. Struktura oséb bezrobotnych wg wyksztalcenia w powiecie legionowskim
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Cenne walory przyrodnicze — Jezioro

Zegrzynskie, obszary prawnie
chronione, lasy, bogate zasoby
dziedzictwa kulturowego

i historycznego, dogodne pofaczenia
komunikacyjne drogowe i kolejowe oraz
bliskoé¢  najwiekszego w  Polsce
skupiska ludnosci — stolicy, pozwalajg
na umochienie roli powiatu
legionowskiego, jako atrakcyjnego
miejsca turystyki, w tym przede
wszystkim turystyki weekendowej oraz
aktywnej rekreadji.

Dominujgcym os$rodkiem turystycznym
na obszarze powiatu legionowskiego
jest gmina Serock, charakteryzujaca sie
najwyzszymi wskaznikami dostepnosci
bazy turystycznej oraz intensywnosci
ruchu turystycznego.

W 2014 roku ponad 214 tys. turystow
krajowych odwiedzito powiat. Od 2008
roku liczba ta zwiekszyta sie o V4.

Odsetek miejsc noclegowych na 1 tys.
mieszkancow dla powiatu legiono-
wskiego wynosi 29,50, co stanowi
wartos¢ ponad trzykrotnie wyzszg od
przecietnej dla wojewddztwa mazowie-
ckiego (9).

Powiat legionowski jest obszarem
polifunkcyjnym. Turystyka moze
i powinna by¢ jedng z funkcji obszaru,
ale nie jedyna i priorytetowa.

Najwiekszg atrakcjg turystyczng tego
terenu jest Jezioro Zegrzynskie. Akwen
i jego otoczenie petnig funkcje obszaru
rekreacyjnego i turystycznego. Sg baza
dla uprawiania takich sportow wodnych
jak: zeglarstwo, windsurfing,
kajakarstwo, motorowodniactwo,
zeglarstwo lodowe (bojery) oraz
wedkarstwo.

Rysunek 26. Gestos¢ bazy noclegowej
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Liczba miejsc noclegowych e=@== Gesto$C bazy noclegowej

Powiat legionowski wyrdznia sie duzg liczbg obiektow
i miejsc noclegowych na tle analizowanych powiatow.
Skupia 7% miejsc noclegowych w wojewodztwie
mazowieckim. Wskaznik gestosci bazy noclegowej
w powiecie legionowskim wynosi 8,45, przy Sredniej dla
Mazowsza 1,34.

Rysunek 27. Korzystajacy z noclegéw na 1 000 ludnosci
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OBSZAR METROPOLITARNY WARSZAWY I ZIT

° W granicach Obszaru Metropolitalnego
Warszawy (OMW) znajdujg sie 72 gminy
(w tym 16 gmin miejskich, 36 gmin wiejskich,
19 gmin miejsko-wiejskich i 1 miasto na
prawach powiatu) potozone w wojewddztwie
mazowieckim.  Wszystkie gminy powiatu
legionowskiego wchodzg w sktad OMW. Misjg
Obszaru Metropolitalnego  Warszawy jest
podnoszenie jakosci zycia mieszkancow oraz
atrakcyjnosci  regionu w oczach turystow,
poprzez kreowanie nowoczesnych rozwigzan
funkcjonalnych i bogatej oferty kulturalno-
rekreacyjnej, stworzenie sprzyjajgcych
i unikatowych  warunkdéw do  efektywnej
wspotpracy pomiedzy biznesem a naukg oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
zarowno przez inwestorow krajowych, jak
i zagranicznych.

Rysunek 28. Gminy tworzace Obszar Metropolitalny Warszawy
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Obszar OMW od 2014 roku podzielony jest
granica tzw. Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT). Jest to instrument polityki
regionalnej Unii Europejskiej, ktdrego celem
jest wspieranie miast i ich podmiotowa
aktywizacja w ramach tej polityki. Do ZIT
zaliczono 42 gminy, wiec nie pokrywa sie on
z obszarem funkcjonalnym miasta
wyznaczanym  dotychczas na  potrzeby
mazowieckiej polityki regionalnej. Z gmin
powiatu legionowskiego w sklad ZIT
Warszawskiego  Obszaru  Funkcjonalnego
nie wszedt Serock.
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STRATEGIA ROZWOJU POWIATU LEGIONOWSKIEGO NA LATA 2016-2025

DZIALALNOSC SPOLECZNA

* Dynamicznie rosnie liczba organizacji obywatelskich w powiecie legionowskim. Od 2008 roku, o ponad
potowe wzrosta liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych. Na koniec 2014 roku,
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow powiatu, przypadato 27 organizacji trzeciego sektora.

® AktywnoS¢ obywatelska wyrazona korzystaniem z biernego prawa wyborczego jest niska. Frekwencja
w wyborach samorzadowych w 2014 roku w powiecie wyniosta zaledwie 51%.

Rysunek 29. Organizacje pozarzadowe na 10 000 mieszkancow
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= |iczba organizacji pozarzadowych ==fe== Organizacje pozarzagdowe na 10 000 mieszkancow

® 0Od 2008 roku liczba organizacji trzeciego sektora (NGO) wzrosta o okoto 40% - byto ich w pierwszym
roku analizy 184, a w 2014 dziatato 299 (tj. 27 organizacji na 10 tys. mieszkancow). Srednia wojewodzka
jest zdecydowanie wyzsza, gdyz wynosi 41, za$ krajowa 33. WSrod analizowanych jednostek wyrdznia sie
powiat piaseczynski, gdzie jest 31 organizacji na 10 tys. mieszkancow, dominuje on takze pod wzgledem
liczby bezwzglednej NGO-séw (522). Powiat o najnizszym wskazniku to powiat otwocki, (19), mimo
znaczacej bezwzglednej liczby instytucji (449). Powiat legionowski na tle porownywanych JST wypada
blisko $redniej dla analizowanych powiatow.

° Najwiecej organizacji trzeciego sektora jest w Legionowie (134), na 10 tys. mieszkancéw przypada tam
25 organizacji. Najwiecej NGO-sow na mieszkancow przypada w Wieliszewie — 35, za$ najmniej
w Jabtonnie — 21.

* Powiat legionowski aktywnie dziata w lokalnych stowarzyszeniach, ktorych celem jest rozwdj Ziemi
Legionowskiej — Lokalna Grupa Dziatania Zwigzek Stowarzyszen Partnerstwo Zalewu Zegrzynskiego
i Lokalna Grupa Rybacka Zalew Zegrzynski.

Rysunek 30. Obszar dzialania Lokalnej Grupy Dziatania
Zwiazek Stowarzyszen Partnerstwo Zalewu Zegrzynskiego
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STRATEGIA ROZWOJU POWIATU LEGIONOWSKIEGO NA LATA 2016-2025

FINANSE POWIATU

Dochody ogotem budzetu powiatu
legionowskiego wzrosty w latach 2010-2014
z 82 156,45 tys. zt nominalnie do 87 823,72 tys.
zt, czyli o 6,9%. W strukturze tej kategorii
budzetowej zauwazalny jest znaczny przyrost
dochoddw biezacych o 21,7% w 2014 roku

Rysunek 31. Dochody budzetu powiatu legionowskiego
[tys. zH]
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W przypadku wiekszosci Zrodet dochoddw,
ich wielko$¢ - na przestrzeni badanego okresu —
rosta. Najwiekszy przyrost wykazywaty dochody
wiasne i to nie tylko w odniesieniu do dochodéw
ogétem, ale réwniez dochodéw biezgcych.
Wzrost w okresie 2010 — 2014 wyniost 40,6%.
W strukturze stanowity one w roku 2014 53,5%.
Szybszy przyrost dochodoéw wiasnych
w dochodach nalezy oceni¢ jako tendencje

pozytywna.

Najbardziej stabilng pozycia, w budzecie
powiatu, byly subwencje, ktérych udziat w 2014
roku wyniost 26,3% w strukturze dochodow
ogdtem. Analizujgc jej wielko$¢ w okresie
ostatnich czterech lat nalezy odnotowac jej
wzrost 0 27,9% w porownaniu do roku 2010.
Najwieksza zmiana dotyczyta natomiast dotaciji.
Poziom tego zrodta dochoddéw na przestrzeni
pieciu lat spadt o 36,8%, a udziat z 35,4% do
20,9%.

Z kolei w dochodach witasnych biezgcych okoto
75% stanowig dochody podatkowe. Udziat
w podatkach stanowigcych dochody budzetu
panstwa, czyli podatek dochodowy od o0sdb
fizycznych to 71,7%, zas$ podatek dochodowy
od 0s6b prawnych to ponad 1,3% w 2014 roku.
Duzy odsetek, tj. okolo 25%, stanowity
pozostate dochody. Sa to przede wszystkim:
wplywy komunikacyjne, opfaty geodezyjne oraz
wptywy ze $wiadczonych ustug.
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Rysunek 32. Struktura biezacych dochodéw wiasnych
Powiatu w 2014 roku

2014
pozostate
dochody
24,9%_\
dochody z
majatku
powiatu
0,7% \
podatek podatek
dochodowy dochodowy
od 0séb od os6b
prawnych fizycznych
1,3% 71,7%
Powiat legionowski cechuje zdolnos¢
do zwiekszania poziomu dochoddw, co jest
Zjawiskiem pozytywnym.
Wydatki w analizowanym okresie réwniez

podlegaty zmianom. Ostatecznie ich wielko$¢
wzrosta z 73987,17 tys. zt w 2010 roku,
do 85 953,89 tys. zt w roku 2014, czyli 0 16,2%.
Polityka wtadz powiatu w tym obszarze jest
wihasciwa, zwiaszcza jezeli chodzi o wydatki
o charakterze biezacym.

W przypadku wydatkéw biezacych ich wzrost byt
wyzszy (16,7%) w poréwnaniu z wydatkami
ogotem.

Waznym czynnikiem wplywajacym
na mozliwosci finansowe powiatu jest
konieczno$c dokonywania obligatoryjnej wptaty
do budzetu powiatu tzw. janosikowego
Z przeznaczeniem na czeS¢ rownowazaca
subwencji ogdlnej. Od poczatku funkcjonowania
omawianego systemu powiat dokonat wpat
w facznej kwocie 65 266,85 tys. zt, co stanowi
ok. 75% rocznego budzetu powiatu. Wptata ta
W znaczny sposéb ogranicza mozliwosci
rozwojowe powiatu. W 2014 roku wplata
do budzetu panstwa tzw. janosikowego wyniosta
7859988 zt co stanowi 9,1% wydatkow
ogotem.
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Rysunek 33. Wydatki inwestycyjne w powiecie legionowskim i wybranych powiatach woj. mazowieckiego

35,0%

30,0%
25,0%
\ 2%
20,0% |+
15,0%
10,0%
5,0%
0,00/0 T T
2010 2011 2012 2013 2014
—@— |legionowski ——grodziski nowodworski
otwocki —— piaseczynski —— pruszkowski
warszawsko-zachodni wotominski | iniowy (legionowski)
W powiecie legionowskim w analizowanym by w kolejnych latach wzrosnac do kwoty 73,72
okresie poziom wydatkéw inwestycyjnych zt, czyli 0 82,6% w porownaniu z 2010 r.
wrelacji do wydatkdbw ogotem podlegat

wahaniom. W ostatnim roku analizy stanowity
one 17,7% ogdétu wydatkdéw, przy 18,1%
w 2010 roku. Najwyzszy ich udziat miat miejsce
w 2013 roku — 22,2% Poréwnujac ten miernik
z analogicznym dla wybranych  powiatow,
nalezy stwierdzi¢, iz plasowat sie on, zwtaszcza
dla trzech ostatnich lat analizy, znacznie
powyzej Sredniej. Jest to wiec tendencja
pozytywna w zakresie aktywnosci inwestycyjnej
powiatu.

Nadwyzka  operacyjna, bedaca  rdznica
pomiedzy dochodami biezacymi i wydatkami
biezgcymi wzrosta z poziomu 4 304,75 tys. zt
do 8 273,26 tys. zt, czyli o 92,2% nominalnie.

Oznacza to, ze mozliwo$¢ finansowania
dziatalnosci inwestycyjnej powiatu, wskutek
szybszego  wzrostu  dochoddéw  biezacych

w relacji do wydatkdw sukcesywnie i znacznie
wzrosty.

W przeciggu pieciu analizowanych lat najnizsza
wartos¢ nadwyzki operacyjnej na 1 mieszkanca
wystgpita w 2010 roku. Bylo to 40,38 Z,
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Zdolno$¢ kredytowa powiatu jest bardzo dobra,
0 czym $wiadczg wskazniki zadtuzenia. Z tego

punktu  widzenia nie ma  przeszkodd
do zaciggania nowych  zobowigzan, pod
warunkiem ze rachunek przeptywow
pienieznych  wskaze, ze jednostka bedzie
dysponowata S$rodkami na obstuge tego
zadtuzenia.

Wskaznik samofinansowania, ktérego wartosc¢
przekracza 1 oznacza bardzo dobrg sytuacje
finansowg jednostki. W powiecie, miato
to miejsce odpowiednio w roku 2010 i w 2014
roku, przy czym w latach 2011-2013 miernik
ten byt bliski wartosci granicznej. Oznacza to,
ze powiat nie musiat korzysta¢ z zewnetrznych
zrodet finansowania, dzieki czemu ryzyko utraty
ptynnosci, spowodowane zwiekszonymi
kosztami obstugi zadtuzenia, bylo niskie.
W odniesieniu do innych powiatow, dla powiatu
legionowskiego, zwtaszcza dla roku 2014,
wskaznik ten przyjgt warto$¢ niewiele powyzej
$redniej. Najwyzszy poziom wskaznika uzyskaty
powiaty: pruszkowski — 2,48; otwocki — 1,63
czy piaseczynski — 1,50.
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3.3.Szanse i bariery rozwojowe powiatu legionowskiego —
podsumowanie opinii uzyskanych w trakcie warsztatow
strategicznych

Podsumowaniem czesci diagnostycznej s zaprezentowane ponizej wyniki analizy barier
i szans rozwojowych powiatu legionowskiego rozumianych jako czynniki stanowigce o przewadze
konkurencyjnej, bgdz hamujgce rozwdj obszaru.

Ponizsze zapisy majg charakter opinii wyrazanych przez uczestnikow warsztatéw, stad nie
zawsze sg W petni zgodne z wynikami analizy statystycznej, sg natomiast niezwykle istotnym
elementem planowania strategii pokazujgcym spoteczne odczucia, czy tez rozumienie okreslonych
zjawisk, faktow oraz lokalnych kontekstdw osdb zaangazowanych w proces tworzenia strategii
i myslenia o nowym definiowaniu pozadanych kierunkdw rozwoju obszaru catego powiatu.
Ponizsze zapisy znajdq swoje odzwierciedlenie w definiowaniu celéw, dziataii czy konkretnych
zadan, ale warto takze by staty sie — w dtuzszej perspektywie — swoistg podpowiedzig dla réznych
~aktoréw” rozwoju lokalnego, jak spoteczenstwo postrzega pewne zjawiska i byé moze staty sie
kanwg spokojnej rozmowy o wspdlnych wartosciach waznych dla przysztosci catego obszaru
powiatu.

Czes¢ warsztatowq prac nad Strategig rozpoczeto od zdefiniowania obszaréw strategicznych,
w ramach ktérych dokonywane bedg interwencje majgce zdynamizowaé procesy rozwojowe.
Obszary te majg charakter techniczny i stuzg jedynie do uporzadkowania proceséw planowania.
Na podstawie przeprowadzonych analiz zdefiniowano cztery obszary strategiczne (w nawiasach
podano bardziej szczegdtowe elementy przypisane do danego obszaru):

1. Wspolpraca i rozwoj (zarzadzanie, wspotpraca terytorialna, wspdtpraca miedzysektorowa,
organizacje pozarzadowe);

2. Budowanie kapitatlu spotecznego (edukacja, dziedzictwo kulturowe, bezpieczernstwo
publiczne i socjalne, ochrona i profilaktyka zdrowotna);

3. Rozwdj gospodarczy (przedsiebiorczo$¢, planowanie przestrzenne, edukacja i rynek pracy);

4. Infrastruktura dla rozwoju (komunikacja, transport zbiorowy, infrastruktura i ochrona
$rodowiska).

W kazdym z obszarow po przeprowadzeniu analizy ustalono priorytetowe cechy
o0 najsilniejszym — pozytywnym i negatywnym — oddziatywaniu na mozliwosci rozwojowe powiatu.
W kazdym z obszaréw wyrdzniono w ten sposdb pie¢ atutéw i pie¢ barier rozwojowych —
w tabelach ponizej wyrdzniono je ,pogrubieniem” i usystematyzowano w kolejnosci wskazanej
przez uczestnikdw warsztatu.

Niezwykle interesujgca jest analiza powtarzalnosci pewnych cech (atutdéw i barier)
w poszczegdlnych obszarach planowania strategicznego. Tego typu analize przeprowadzono
w podsumowaniu tego rozdziatu. Znalazty sie tam rowniez informacje pokazujace, iz pewne cechy
— w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw planowania — mogg by¢ postrzegane jako atut, bedac
jednoczesnie barierg w odniesieniu do innych obszaréw.
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OBSZAR: WSPOLPRACA I ROZWO3]

ATUTY ROZWOJOWE

. Wola i sSwiadomos¢ potrzeby wspotpracy

miedzysamorzadowej na obszarze
powiatu;

. Wazne szlaki komunikacyjne (kolejowe

i drogowe) przebiegajace przez teren
powiatu;

. Aktywna dzialalno$c¢ organizacji

pozarzadowych;

. Poziom wydatkow inwestycyjnych w

stosunku do wydatkow ogodtem;

. Tereny wokot Jez. Zegrzynskiego;

Dostepnosc terenow rekreacyjnych;

Bliskos¢ lotniska Modlin;

Potozenie w widtach Wisty i Narwi;

Rosngca liczba mieszkancow powiatu
legionowskiego;

Dobra wspdtpraca powiatu z organizacjami
pozarzadowymi w sferze pomocy spotecznej;
Liczne lokalne i subregionalne media (prasa,
radio i telewizja);

Duza liczba aktywnych stowarzyszen kultury
fizycznej, klubow sportowych.

Relatywnie niskie zadtuzenie budzetu powiatu;
Realizacja programow na rzecz poprawy
bezpieczenstwa;

System bezpieczenstwa publicznego na
jeziorze Zegrzynskim.

1.
2.

3.
4.

BARIERY ROZWOJOWE

Chaos urbanistyczny;

Niska sktonnosc¢ i gotowos¢ do
wspotpracy;

Niewydolne szlaki komunikacyjne;

Zbyt mala liczba dziatajacych organizacji
i instytucji otoczenia biznesu (I0B);

. Duzy odsetek ludnosci naptywowej

i wynikajaca z tego mniejsza identyfikacja
z obszarem powiatu (brak ,tozsamosci
lokalnej”, , patriotyzmu lokalnego”);

Brak ponadlokalnych struktur organizacyjnych
w zakresie gospodarki odpadami (zwigzki
miedzygminne);

Istniejgcy system bezpieczenstwa publicznego
nie w petni zabezpiecza monitorowanie,
rozpoznanie, powiadamianie i alarmowanie
ludnosci w zakresie ewentualnych zagrozen;
Mata $Swiadomos$¢ spoteczna w zakresie
sposobow postepowania w sytuacjach
kryzysowych;

Niewystarczajacy system informacji
turystycznej;

Zbyt waski zakres dziatalnosci organizacji
pozarzadowych.

OBSZAR: BUDOWA KAPITALU SPOLECZNEGO

ATUTY ROZWOJOWE

. Relatywnie niskie zadluzenie budzetu

powiatu;

Dobrze rozwiniete sieci teleinformatyczne
i ustugi telekomunikacyjne;

Korzystne potozenie powiatu na
przecieciu waznych szlakow
komunikacyjnych (w tym
Transeuropejskiego Szlaku
Komunikacyjnego Via Baltica);

Rosnacy poziom wyksztalcenia
mieszkancow, szczegolnie ludzi mtodych;

Znaczne zasoby dziedzictwa kulturowego
powiatu oraz liczne imprezy kulturalne,
biblioteki publiczne i osrodki kultury;

Korzystna struktura wiekowa ludnosci — [w
wieku produkcyjnym (62,2%), dzieci i mtodziez
(20,9%), emeryci (17,0%)];

Szpital onkologiczny (NZOZ Mazowieckiego
Szpitala Onkologicznego Uczelni Warszawskiej
im. Marii Sktodowskiej-Curie w Wieliszewie);
Duza liczba wykwalifikowanych

i przedsiebiorczych o0séb o réznym poziomie
wyksztatcenia;
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BARIERY ROZWOJOWE

Zmiennosc¢ przepisow;

. Mala swiadomos¢ spoteczna w zakresie

sposobow postepowania w sytuacjach
kryzysowych;

Ograniczony lokalny rynek pracy;
Blisko$¢ Warszawy;

Staba dostepnos$¢ komunikacyjna centrum
aglomeracji;
Zagrozenia w ruchu drogowym spowodowane
duzym natezeniem ruchu kotowego;
Zbyt mafa liczba warsztatéw terapii zajeciowej;
Wysoka stopa rejestrowanego bezrobocia
14,6%;
Zagrozenia pozarowe ze wzgledu na duze
obszary lesne, gazociag i ropociag oraz stacje
tankowania gazu;
Wysoka skala wystepowania negatywnych
zjawisk i probleméw spotecznych;
Dysproporcje wewnetrzne w zakresie
korzystania z systemow wsparcia pomocy
spotecznej.
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Dobra wspdtpraca powiatu z organizacjami
pozarzgdowymi w sferze pomocy spotecznej;
Dogodne warunki przestrzenne do lokalizacji
bazy turystycznej, rekreacyjno-sportowej

i konferencyjnej;

Duza liczba dziatajgcych stowarzyszen kultury
fizycznej, klubow sportowych;

Aktywno$¢ prewencyjna stuzb policji.

ATUTY ROZWOJOWE

. Duze rezerwy terenéw pod zabudowe
mieszkaniowaq;

. Korzystne potozenie na przecieciu
waznych szlakow komunikacyjnych
(w tym Transeuropejskiego Szlaku
Komunikacyjnego Via Baltica);

. Duza liczba wykwalifikowanych
i przedsiebiorczych os6b o réznym
poziomie wyksztalcenia;

. Dogodne warunki przestrzenne do
lokalizacji bazy turystycznej, rekreacyjno-
sportowej i konferencyjnej;

. Gotowos¢ do wspotpracy
miedzysektorowej;

Rosnacy poziom wyksztatcenia mieszkancow,
szczegolnie ludzi miodych;

Relatywnie niskie zadtuzenie budzetu powiatu;
Aktywne organizacje i instytucje otoczenia
biznesu (I0B);

Bliskos¢ lotniska Modlin;

Blisko$¢ Warszawy;

Liczne lokalne i subregionalne media (prasa,
radio i telewizja);

Zroznicowane walory przyrodnicze sprzyjajace
rozwojowi gospodarki turystycznej — rzeki,
jezioro, lasy, rezerwaty przyrody;

Dobrze rozwiniete sieci teleinformatyczne

i ustugi telekomunikacyjne;

Relatywnie wysoki procent zgazyfikowania
powiatu (69,60%, vs. region: 53,70%);
Swiadomos$c¢ potrzeby wspdtpracy
miedzysamorzadowej na obszarze powiatu;
Plany budowy II obwodnicy Warszawy
(Legionowskiej Trasy Mostowej);

Dobry system informacji turystycznej;
Dobrze rozwinieta baza noclegowa

i turystyczna wokot Jeziora Zegrzynskiego.
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. Brak rezerwy terenow pod dzialalnos¢

gospodarcza (w tym przemystowq);
Niewystarczajaca przepustowosc¢ drog;

. Niewystarczajgca oferta kierunkéw

i profili ksztatcenia ogdlnego
i zawodowego;

Niekorzystna struktura wiekowa ludnosci
— rosnaca liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym;
Ograniczony lokalny rynek pracy (duzo firm
jednoosobowych, rodzinnych, ktdre nie
generujg miejsc pracy);
Relatywnie niskie ceny nieruchomosci;
Wysoka stopa rejestrowanego bezrobocia
14,6% oraz bezrobocie ukryte;
Niskie kwalifikacje zawodowe 0sdb
pozostajacych bez pracy;
Duzy udziat obszaréw chronionych;
Nieftad architektoniczny, takze w zakresie
powierzchni reklamowych w pasie drogowym;
Potozenie w widtach Wisty i Narwi;
Wymagajaca modernizacji baza szkolnictwa,
w tym ponadgimnazjalnego;
Brak infrastruktury parkingowej w formule
P&R;
Brak odpowiedniej liczby miejsc parkingowych
wokot Jeziora Zegrzynskiego;
Niedokoriczona modernizacja drogi DK61 na
odcinku Legionowo — Zegrze;
Niedobory w zakresie sieci wodociggowej,
kanalizacyjnej i gazowej;
Niewystarczajgco rozwinieta sie¢ potaczen
wewnatrzpowiatowych z siecig komunikacji
zbiorowej;
Zty stan techniczny czesci drég na terenie
powiatu;
Staba dostepnos¢ komunikacyjna pomiedzy
centrum aglomeracji a mniejszymi
miejscowo$ciami w powiecie;
Brak pomocy doraznej (prawnej, podatkowej);
Brak oferty turystycznej o nizszym standardzie;
Duza presja funkcji turystyczno-rekreacyjnej
na Jezioro Zegrzynskie (nalezy zwréci¢ uwage
na inne tereny powiatu legionowskiego, aby
nie skupiac sie wylgcznie na rozwoju marki
Jeziora Zegrzynskiego).
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P W NR

OBSZAR: INFRASTRUKTURA DLA ROZWOJU

ATUTY ROZWOJOWE

Blisko$¢ Warszawy;
Tereny wokot Jez. Zegrzynskiego;
Kolej miejska;

Korzystne potozenie na przecieciu
waznych szlakéw komunikacyjnych
(w tym Transeuropejskiego Szlaku
Komunikacyjnego Via Baltica);

Relatywnie wysoki procent
zgazyfikowania (69,60%, vs. region:
53,70%);
Wskaznik skanalizowania powiatu wyzszy
(66,3%) niz Srednia dla wojewodztwa
(64,7%);
Gesta sie¢ elektroenergetyczna z rezerwami
mocy;
Zroznicowane $rodowisko przyrodnicze;
Potozenie w widlach Wisty i Narwi;
Dostepnosc terenow rekreacyjnych;
Dogodne warunki przestrzenne do lokalizacji
bazy turystycznej, rekreacyjno-sportowej
i konferencyjnej;
Dobrze rozwinieta baza noclegowa
i turystyczna wokot Jeziora Zegrzynskiego;
Bliskos¢ lotniska Modlin;
Dobry system informacji turystycznej;
Wazne szlaki komunikacyjne (kolejowe
i drogowe) przebiegajgce przez teren powiatu;
Infrastruktura komunikacyjna (linia kolejowa
(VII korytarz sieci TEN-T, dwie drogi krajowe,
pie¢ drog wojewddzkich);
Duza lesisto$¢ (30,6%).
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Niedokonczona modernizacja drogi DK61
na odcinku Legionowo — Zegrze;

Niewystarczajqco rozwinieta siec
polaczen wewnatrzpowiatowych z siecia
komunikacji zbiorowej.

Brak infrastruktury parkingowej
w formule P&R;

Brak obwodnic czesci miejscowosci (np.
Nieporetu);

Zagrozenia w ruchu drogowym
spowodowane duzym natezeniem ruchu
kolowego;

Okresowe (w godzinach szczytu) problemy
komunikacyjne;

Brak odpowiedniej liczby miejsc parkingowych
wokot Jeziora Zegrzynskiego;

Niewystarczajgca przepustowosc drdg;

Brak infrastruktury mostowej na osi Jabtonna —
tomianki;

Zty stan techniczny watow
przeciwpowodziowych (zapdr bocznych, grobli)
oraz urzadzen hydrotechnicznych na gtéwnych
rzekach;

Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego
(niska emisja, ruch kotowy);

Niewystarczajgce zagospodarowanie odpadow
ulegajgcych biodegradacji (z wyjatkiem
papieru i tektury) kierowanych na sktadowiska;
Dzikie wysypiska;

Chaos urbanistyczny;

Duze dysproporcje w stopniu skanalizowania
pomiedzy gminami powiatu (Legionowo pow.
85%, Jabtonna ok. 25%);

Duze dysproporcje w dostepnosci sieci
wodociggowej na obszarze powiatu (wiekszosc¢
gmin powyzej Sredniej wojewddzkiej,
Jabtonna: 11,7%).
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Zgodnie z przyjeta metodologig pracy na warsztatach strategicznych, wszystkie zespoty
otrzymaty ten sam zestaw cech (atutébw i Dbarier), ktore zostaly nastepnie uzyte
do scharakteryzowania sytuacji w trzech obszarach. Kazdy zespét mogt oczywiscie dowolnie
modyfikowaé — poszerza¢, doprecyzowywad, skracac — zapisy, a takze nadawac im inne znaczenie
(np. ceche pierwotnie pozytywng zdefiniowaC jako negatywng). Pozwolito to nie tylko
uporzadkowac proces analizy, ale takze wskazac te cechy, ktére majg szczegding wage — zaréwno
wewnatrz danego obszaru (hierarchizacja 5 najwazniejszych cech — zaznaczona pogrubiong
czcionkg w powyzszej analizie), jak réwniez wyrdznic te, ktore sg fundamentalnie wazne dla catego
powiatu — tzn. wystepujg w wiecej niz jednym obszarze planowania strategicznego. Warto
zauwazy¢, iz jedna cecha — w zaleznosci od kontekstu — moze stanowi¢ szanse rozwojowg, ale tez
bariere. W taki sposdb postrzegane jest np. lokalizacja — i to zardbwno w kontekscie bliskoSci
Warszawy (jest atutem w sensie gospodarczym, natomiast presja osiedlencza i funkcja
»Sypialniana” powiatu jest postrzegana jako cecha niekorzystna dla rozwoju), jak i potozenia
powiatu w widtach dwoch rzek (jest to bariera dla rozwoju gospodarczego, ale stwarza korzystne
warunki do podejmowania wspdtpracy miedzysamorzadowej czy miedzysektorowej, a takze
projektow Srodowiskowych). Podobnie — dwojako — postrzegana jest np. kwestia struktury
wiekowej — z punktu widzenia procesdw spotecznych uznana za korzystng, a z punktu widzenia
gospodarki i rynku pracy za niekorzystna.

Wydaje sie, iz to wiasnie cechy wskazane w ponizszej tabeli majg najwieksze znaczenie
dla dokonania zmiany w procesach rozwojowych. Wspierane i wzmacniane powinny by¢ te
elementy, ktére stanowig przewage konkurencyjng i pozwalajg wyrdzni¢ powiat na tle innych JST.
W im wiekszej liczbie obszardw cecha jest postrzegana jako atuty, tym wieksza powinna byc¢
przyktadana waga dla wzmacniania jej pozytywnego wplywu na postrzeganie powiatu i budowania
w oparciu o nie oczekiwanych zmian. Jednoczes$nie nalezy dotozy¢é wszelkich staran aby ostabic,
a w konsekwencji wyeliminowac te elementy, ktére postrzegane sg jako bariery dla proceséw
rozwojowych. Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ tym cechom, ktére sg postrzegane w sposob
sprzeczny w zaleznosci od obszaru analizy — kazda dychotomia w najwiekszym stopniu zaburza
bowiem jasne definiowanie celdow i kierunkéw rozwoju, a takze stanowi bariere na drodze
do zréwnowazonego rozwoju obszaru.
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Tabela 1. Analiza wspotwystepowania atutow i barier w czterech réznych obszarach
strategicznych

Wspotpraca  Budowanie Rozwaj Infrastruktura
i rozwaj kapitatu spot. gospodarczy dla rozwoju

Brak infrastruktury parkingowej w formule P&R

Brak odpowiedniej liczby miejsc parkingowych

wokot Jeziora Zegrzynskiego
Dobra wspdtpraca powiatu z organizacjami
pozarzadowymi w sferze pomocy spotecznej

Dobrze rozwiniete sieci teleinformatyczne +
i ustugi telekomunikacyjne

Dogodne warunki przestrzenne do lokalizacji
bazy turystycznej, rekreacyjno-sportowej + + +
i konferencyjnej

Funkcjonowanie licznych lokalnych i
subregionalnych mediéw (prasy, radia i +

telewizji)
Korzystna struktura wiekowa ludnosci

— [w wieku produkcyjnym (62,2%), dzieci +

i mtodziez (20,9%), emeryci (17,0%)]

Korzystne potozenie powiatu na przecieciu

waznych szlakéw komunikacyjnych (w tym + + +
Transeuropejskiego Szlaku Komunikacyjnego

Via Baltica)

Niedokonczona modernizacja drogi DK61
na odcinku Legionowo — Zegrze

Potozenie w widtach Wisty i Narwi

Relatywnie niskie zadtuzenie budzetu powiatu

Relatywnie wysoki procent zgazyfikowania
powiatu (69,60%, vs. region: 53,70%)

Rosnacy poziom wyksztatcenia mieszkancow,
szczegolnie ludzi mtodych

Swiadomo$¢ potrzeby wspétpracy
miedzysamorzadowej na obszarze powiatu

Tereny wokot Jez. Zegrzynskiego

Wysoka stopa rejestrowanego bezrobocia
14,6%

Zagrozenia w ruchu drogowym spowodowane
duzym natezeniem ruchu kotowego

Zrédio: opracowanie wiasne
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4. ZALOZENIA DO STRATEGII ROZWOJU POWIATU
LEGIONOWSKIEGO

Procesy rozwojowe powiatu legionowskiego determinuje jego potozenie, w bezposrednim
sgsiedztwie najwiekszego polskiego osrodka wzrostu, jakim jest Warszawa. Co wiecej — prawie
caty obszar powiatu lezy w granicach Obszaru Metropolitalnego Warszawy — nowej struktury,
powstatej dla wzmocnienia wspoOtpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
wchodzacymi w jego sktad.

Coraz powszechniejsze jest przekonanie, iz na mozliwosci rozwojowe w najblizszych latach
(w tym absorpcje $rodkdw unijnych z perspektywy 2014-2020) wptyw bedg miaty zarédwno skutki
juz zrealizowanych programéw i projektow, jak i przede wszystkim skutki zmian sytuacji spoteczno-
gospodarczej. Juz dzi$ bardzo wyraznie widaé, iz aktywnoS¢ samorzadéw w ostatnich latach
przetozyfa sie m.in. na:

= wzrost wydatkéw biezgcych samorzadéw (koszty eksploatacji nowej infrastruktury);

= wzrost wydatkdw na obstuge i sptate zadtuzenia zaciggnietego na finansowanie
inwestycji;
= wzrost wydatkéw odbiorcédw ustug (amortyzacja nowo zbudowanej infrastruktury).
Coraz wiecej oséb i instytucji zdaje sobie takze juz dzi$ sprawe z faktu, iz na powyzsze
aspekty finansowe, natozg sie skutki zmian spoteczno-ekonomicznych, zachodzacych w otoczeniu

samorzaddéw, w szczegdlnosci skutki zmian demograficznych, ktére mogg spowodowaé w wielu
miejscach:

= spadek popytu na ustugi i infrastrukture publiczng;
= spadek podazy sity roboczej na lokalnych i regionalnych rynkach pracy;
= wzrost jednostkowych kosztéw ustug publicznych dla odbiorcéw;

» spadek dochoddw podatkowych samorzaddéw, w zwigzku z przejsciem w wiek emerytalny
rocznikdw powojennego wyzu demograficznego.

W praktyce oznacza to, iz skonczyt sie czas konkurowania samorzadéw, a nastat czas
wspodtpracy — wspotdziatania samorzaddéw w celu fgczenia potencjatéw i bardziej zrownowazonego
ich wykorzystania, takze w zakresie zarzadzania ustugami publicznymi.

Obszar Metropolitalny Warszawy (OMW) jest jednym z najwiekszych wielkomiejskich
uktaddw jednostek osadniczych oraz terendw o wysokim stopniu zurbanizowania w Polsce. Uktad
ten opiera sie przede wszystkim na Warszawie, jako rdzeniu oraz na bardziej lub mniej
intensywnych powigzaniach pomiedzy Warszawg, a mnigjszymi miastami, szczegdlnie w jej
najblizszym sasiedztwie. Bez jasnej wizji rozwoju — takze w kontekscie swojej pozycji i roli w OMW,
a takze determinacji we wdrazaniu tej wizji — rozwdj powiatu i gmin lezgcych na jego obszarze
bedzie jedynie funkcjg proceséw rozwojowych majgcych miejsce w Warszawie i jej otoczeniu. Ideg
jest zatem zdefiniowanie takich kierunkow rozwoju, ktdre zaktadajac Scistg i partnerskg wspdtprace
— zarébwno na zewnatrz powiatu (w stosunku do Warszawy i catego OMW), a takze wewnatrz
powiatu (poprzez budowanie coraz bardziej partnerskich relacji z samorzadami gminnymi z obszaru
powiatu) pozwolg, wykreowaé wiasng wizje rozwoju i stac sie istotnym ,graczem” w procesach
rozwoju w najblizszych latach na Obszarze Metropolitalnym Warszawy.

Wiadomo, iz OMW bedzie dazy¢ do wzmacniania powigzan pomiedzy rdzeniem OMW
a pozostatymi miastami, tak aby policentryczny ukfad osadniczy byt bardziej zwarty, sprawny
i atrakcyjny zaréwno dla mieszkancéw, jak i turystow oraz inwestorow. W konsekwencji pozycja
powiatu legionowskiego zaleze¢ bedzie od przemyslanej strategii na bazie zréwnowazonego
modelu rozwoju, w ktéorym w réwnej mierze kapitat buduje sie w oparciu o kwestie spoteczne,
gospodarcze, jak i Srodowiskowe.
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Wazny zatem w wyznaczeniu dlugofalowej strategii rozwoju jest kontekst regionalny
i subregionalny. W syntetycznej formie zostat on zaprezentowany w analizie SWOT zawartej
W Strategii Obszar Metropolitalny Warszawy*.

Tabela 2. Analiza silnych i stabych stron OMW

Gospodarka, przemyst

Demografia
i spotecz

Edukacja, kultura

Tran

i dziedzictwo

<snonrt

Silna strona OMW

Wysoki potencjat gospodarczy oparty na
nowoczesnych technologiach i ustugach
w skali kraju i na arenie miedzynarodowej
(Europa pd.-wsch.).

Wysoki udziat sektora innowacyjnego,
naukowego i technicznego, dziatalnosci
profesjonalnej i ustug wyzszego rzedu

w strukturze podmiotéw gospodarki na tle
innych metropolii w kraju.

Wysoki udziat w skali kraju w przycigganiu
duzych inwestorow zagranicznych bazujgcy
na potencjale gospodarczym i roli
stotecznej miasta rdzenia.

Wysoki potencjat do organizacji imprez
miedzynarodowych: stoteczno$¢ miasta
(obecnos¢ wielu instytugji i firm
miedzynarodowych), dostepnos¢
komunikacyjna.

Bardzo wysoka w skali kraju liczba ludnosci,
ciaggty wzrost (dodatnie wskazniki dynamiki
wzrostu).

Wysoki w skali kraju poziom kapitatu
ludzkiego: wysoki odsetek ludzi z wyzszym
wyksztatceniem, dostepnos¢ wysoko
wykwalifikowanej kadry, relatywnie niskie
wskazniki bezrobocia.

Silny osrodek akademicki w skali kraju,
o wysokim stopniu umiedzynarodowienia
i zréznicowanej ofercie ksztatcenia.

Wysoka jakos¢ ksztatcenia w centrum
OMW, wystarczajaca liczba placowek

w zakresie edukacji szkolnej na obszarze
OMW.

Wysoka miedzynarodowa dostepnos$¢
komunikacyjna (lotniska oraz dworce

pn.

Staba strona OMW

Nieréwnomiernie roztozony potencjat gospodarczy
w OMW.,

Niedostateczny poziom wspotpracy pomiedzy
sektorem nauki i biznesu skutkujgcy niskim
poziomem transferu technologii. Brak kompleksowej

i spojnej oferty wsparcia dla przedsiebiorcow
(niedostateczna liczba i przeptyw informacji pomiedzy
I0B).

Brak dobrze przygotowanych stuzb oraz
mechanizmdw prezentowania inwestorowi
optymalnej z punktu widzenia rozwoju catego OMW
oferty inwestycyjnej przyciggania inwestorow.

Dotychczasowe stabe wykorzystanie potencjatu
organizacji imprez miedzynarodowych — brak
wspOtpracy miedzygminnej w tym zakresie,
wystandaryzowanej oferty hotelowej, spojnej
informacji, zintegrowanego transportu.

Brak spdjnej oferty towarzyszacej duzym
wydarzeniom.

Wysoki udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
w strukturze demograficznej (starzenie sie
spoteczenstwa).

Niedostateczne dostosowanie infrastruktury miejskiej
do potrzeb osob starszych Niski kapitat spoteczny.

Dysproporcje w kapitale ludzkim pomiedzy gminami
OMW. Niedopasowanie wyksztatcenia do wymagan
rynku pracy, brak zainteresowania ksztatceniem
zawodowym.

Relatywnie niska wzgledem potencjatu pozycja
osrodka akademickiego na arenie miedzynarodowe;.

Dysproporcje w jakosci oferty edukacyjnej pomiedzy
centrum a gminami osciennymi.

Niewystarczajaca liczba ztobkow i punktow opieki
przedszkolnej dla najmtodszych dzieci, problemy

z dostosowaniem rozmieszczenia ww. placowek do
potrzeb mieszkancow.

Niewystarczajgce pokrycie OMW obwodnicami
wewnetrznymi i drogami tgczacymi dzielnice, gminy,

2 Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy do roku 2030, opracowana w ramach projektu

~Programowanie Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy — PROM”, wspodffinansowanego przez Unie

Europejska ~ wramach  Programu  Operacyjnego
(www.omw.um.warszawa.pl).

Pomoc  Techniczna 2007-2013, Warszawa 2015
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Przemyst, srodowisko, energetyka

kolejowe), dobrze rozwiniety system

transportu publicznego w centrum OMW.

Wysoki w skali kraju poziom rozwoju
i dostepnos¢ infrastruktury
teleinformatycznej.

Wysokiej jakosci infrastruktura
energetyczna w m.st. Warszawie.

Duza liczba terenéw rekreacyjnych

(o wysokich walorach historycznych

i kulturowych) oraz duza powierzchnia
terenéw zielonych w przeliczeniu na
mieszkanca.

Wysokie zainteresowanie Warszawg jako
destynacjg turystyczna.

Stworzenie zrebow myslenia
metropolitalnego w grupie samorzadow
(Strategia ZIT).

a takze Sciezkami rowerowymi.

Niewystarczajgcy poziom jakosci i funkcjonalnosci
transportu publicznego.

Niewystarczajgca wspoétpraca i integracja dziatan
instytucji zaangazowanych w metropolitalny system
transportu publicznego.

Wysoko zréznicowany, wzglednie niski poziom
dostepnosci infrastruktury wodno-kanalizacyjnej.

Przecietna jakos¢ infrastruktury energetycznej poza
Warszawa.

Niska $wiadomosc i niewielkie wykorzystanie
potencjatu terendw rekreacyjnych i zieleni (niski
poziom udostepnienia terendw, brak spojnej oferty
rekreacyjnej, brak dostepnosci komunikacyjnej
terenéw zielonych) oraz towarzyszace temu niskiej
jakosci dziatania promocyjne.

Niewystarczajgca jakosS¢ procesow planowania
przestrzennego (w tym niedostateczne wiaczanie
ruchéw spotecznych w proces decyzyjny).

Silna nadpodaz gruntéw budowlanych Rosnagce
naktady na obstuge rozproszonego osadnictwa

w warunkach prognozowanego spadku dochoddéw
gmin.

Zrddio: Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitainego Warszawy do roku 2030, http.//omw.um.warszawa.pl/

Istotna, dla zrozumienia kontekstu, w jakim funkcjonuje powiat legionowski, jest takze
analiza wyzwan, przed jakimi staje metropolia warszawska, w tym przede wszystkim:

zapobieganie suburbanizacji;

dbatos¢ o jakos¢ srodowiska naturalnego, w tym w szczegdlnosci obszaréw chronionych,
a takze terendw zielonych w obszarach zurbanizowanych;

aktywne reagowanie na zmiany demograficzne (starzenie sie spoteczenstwa, procesy
suburbanizaciji);

dywersyfikacja Sciezek rozwoju — opieranie rozwoju gospodarczego na roznych lokalnych
zasobach i kluczowych kompetencjach;

przeciwdziatanie narastajgcym zjawiskom spotecznej i przestrzennej polaryzacji —
rosngcym nierdwnosciom i rozwarstwieniu spotecznemu;

wzmacnianie roli $rednich i mniejszych miast w systemie osadniczym.

Warto raz jeszcze spojrze¢ na powiat legionowski w kontekscie catego OMW i zidentyfikowac
najistotniejsze elementy, ktére postrzegane sg dzi$ jako bariery rozwoju, ktére jednak
umiejetnie wykorzystane i zagospodarowane stanowi¢ mogg w przysztosci o waznych przewagach
konkurencyjnych:

duzy naptyw ludnosci na obszar powiatu, co bez $wiadomych dziatan integracyjnych
(budowanie tozsamosci miejsca), prowadzi do atomizacji lokalnych spotecznosci,
nierzadko rodzi konflikty spoteczne, zmnigjsza poczucie bezpieczenstwa, a u rdzennych
mieszkancow obszaru prowadzi do coraz mocniejszego sprzeciwu i proby zatrzymania
nieuchronnego procesu, jakim jest dalszy rozwodj funkcji osiedlenczych na obszarze
powiatu;

brak rozbudowanej oferty kulturalnej i staby rozwdj wiasnych instytucji kultury,
co utrwala ,sypialniany” charakter obszaru, jako ze po ,kulture wysokg” jedzie sie poza
obszar powiatu;
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= oferta edukacyjna na obszarze powiatu nie w petni odpowiada na potrzeby rynku pracy,
a takze nie nadaza za zmieniajgca sie strukturg wiekowg mieszkancow;

= nieréwnomierny dostep do ustug medycznych (w tym w szczegdlnosci 16zek szpitalnych)
i powszechne poczucie stabego zabezpieczenia potrzeb medycznych w sytuacji
powaznego zagrozenia zycia;

» relatywnie mata, na tle okolicznych powiatéw, liczba osdb pracujacych (w grupie oséb
w wieku produkcyjnym);

= spowolnienie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego, pomimo duzego naptywu
nowych mieszkancéw;

= struktura gospodarki w powiecie w mniejszym stopniu, niz mogtoby to wynikac
z bliskoSci Warszawy, opiera sie na ustugach wyzszego rzedu oraz sektorze innowacji;

=  brak warunkow dla rozwoju potencjatu naukowo-badawczego, ktory mogtby sie rozwijac
na obszarze powiatu stanowigc baze dla instytucji dziatajgcych w stolicy aglomeraciji;

= brak jednoznacznie zdefiniowanej oferty inwestycyjnej, brak wspotdziatania
obszarowego w tym wzgledzie;

*= niewykorzystany potencjat miedzynarodowych szlakéw komunikacyjnych
przebiegajacych przez obszar powiatu (trasa Via Baltica, VII korytarz sieci TEN-T,
blisko$¢ Modlina) dla budowania podstaw rozwoju gospodarczego;

=  zréznicowany dostep na obszarze powiatu do nowoczesnych rozwigzan w zakresie
komunikacji zbiorowej, a w konsekwencji gorsze potgczenie czesci obszaru ze stolicg
regionu;

* niewystarczajgca jako$¢ procesow planowania przestrzennego, uwzgledniajgcego
perspektywe catego powiatu, a takze dtugofalowo — relacji z OMW, w kontekscie
proceséw suburbanizacji;

» chaotyczna suburbanizacja negatywnie wptywa nie tylko na jako$¢ zycia mieszkancow
(poprzez utrudniony dostep do ustug publicznych), ale takze wymusza przesuwanie
Srodkow finansowych z kategorii remontdow i podnoszenia wydajnosci istniejgcej
infrastruktury na dziatania w zakresie podstawowej infrastruktury;

* niewielka zdolno$¢ do podejmowania wspdtpracy miedzysamorzadowej — szczegodlnie
w zakresie wspdlnego zarzadzania i Swiadczenia ustug publicznych;

» relatywnie staby rozwdj organizacji pozarzagdowych, samorzadu gospodarczego,
przy jednoczesnej ograniczonej woli przekazywania NGO czesci zadan publicznych.

Niezwykle istotne jest zatem, aby nowa Strategia Rozwoju Powiatu Legionowskiego W jak
najwiekszym stopniu odpowiadata na zidentyfikowane powyzej deficyty, ale réwnoczesnie by
mocno bazowata na atutach — zaréwno powiatu, jak i catego obszaru OMW. Kluczowe jest takze,
aby powiat — poprzez swojg pozycje rozwojowg oraz zaangazowanie w rozwodj catej metropolii —
stworzyt sobie pozycje aktywnego kreatora zmian dla catego obszaru OMW, a nie tylko ich
uczestnika i beneficjenta.

Aby to osiggng¢, samorzad powiatu legionowskiego, poza wypetnianiem swoich zadan
wynikajgcych z ustawowo przypisanych kompetencji, powinien petni¢ role inspiratora i kreatora
wspotpracy na swoimi obszarze. W praktyce powinno to oznacza¢ zmiane sposobu zarzadzania
rozwojem na obszarze powiatu i przekonanie pozostatych samorzaddw lokalnych do odchodzenia
od monosektorowych wizji rozwoju poszczegdlnych miast i gmin powiatu na rzecz budowania
trwatych podstaw wspotpracy miedzysamorzadowej, a takze miedzysektorowej. W konsekwencji
procesy zwigzane z inwestowaniem w ludzi i kapitat spoteczny, wysokg jakos$¢ zycia obecnych
i przysztych mieszkancéw, stwarzanie warunkdéw rozwoju nowoczesnej, innowacyjnej gospodarki,
atakze madre zarzadzanie i wykorzystywanie S$rodowiska naturalnego, powinny by¢
wypracowywane na poziomie catej wspdlnoty samorzadowej i realizowane wspdlnie, w oparciu
0 jedng, uzgodniong wizje rozwoju catego powiatu.

Przyjmujac taki model postepowania, priorytetami, ktére pozwolg zbudowac wysokg pozycje
powiatu w ramach OMW powinny by¢ nastepujgce elementy:
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= rozwinieta infrastruktura spoteczna (oferta zwigzana z kulturg, czasem wolnym, sportem,
rekreacjq itp.), dostepna opieka zdrowotna, polityka mieszkaniowa odpowiadajaca
potrzebom mieszkancow, dbatoS¢ o bezpieczenstwo publiczne, a takze wrazliwos¢
wzgledem kwestii wykluczenia spotecznego czy obszaréw biedy;

» edukacja dla kazdego (w tym ksztatcenie ustawiczne, uniwersytety III wieku,
aktywizacja ludzi starszych), aktywne organizacje pozarzagdowe, szeroko zakrojona
partycypacja obywatelska, szeroki dostep do kultury;

* madre rzadzenie czyli nacisk na wspdtprace (miedzysamorzadowg, miedzysektorows),
atakze maksymalizacje transparentnosci procesow decyzyjnych, powszechne
konsultacje spoteczne, rozwiniety budzet partycypacyjny, perspektywiczne myslenie
strategiczne i planowanie, wdrozenie idei e-governance;

* rozwinieta przedsiebiorczos¢ i réznorodny, dynamiczny rynek pracy, dobrze zaplanowana
struktura gospodarcza obszaru powiatu (w tym branze kluczowe), turystyka, promocja
gospodarcza i polityka proinwestycyjna, a takze polityka innowacji powigzana z lokalng
gospodarka;

= dobrze zorganizowany transport zbiorowy na obszarze catego powiatu, a takze ruch
rowerowy pomiedzy gtdwnym osrodkami powiatu i jego atrakcjami turystycznymi,
wysokiej jakosci drogi i nowoczesne systemy sterowania ruchem oraz wysoka
dostepnos¢ transportowa wszystkich gmin powiatu zaréwno w uktadzie wewnetrznym,
jak iw relacjach z Warszawg;

= zréwnowazone zarzadzanie zasobami (woda, energia, odpady), dbato$¢ o czystosc
Srodowiska i zrdwnowazone wykorzystanie zasobdéw wodnych, jak réwniez
harmonizujgce planowanie przestrzenne z uwzglednieniem roli terenéw zielonych
i obszaréw chronionych na w skali catego powiatu.

Punktem wyjscia do budowania nowej strategii powiatu legionowskiego, rozumianej szeroko
jako procesu pozadanych przemian spoteczno-ekonomicznych, powinno by¢ jasne zdefiniowanie
roli i funkcji powiatu w ramach OMW w perspektywie 20-30 lat. Chodzi zatem o wytyczenie
czytelnej Sciezki rozwoju, ktéra pomoze catej wspdlnocie powiatowej zmierzaé w jasno
zdefiniowanym kierunku, a takze twdrczo wpisywac sie w procesy zmiany zachodzace w catym
obszarze metropolitalnym oraz na miare swoich mozliwosci i aspiracji by¢ wspéttwdrca tych zmian.

Jasne okreSlenie wizji wazne jest takze dla pozostatych aktoréw rozwoju lokalnego, w tym
obecnych przedsiebiorcow i przysztych inwestorow — powinni oni otrzymac jasny sygnat dotyczacy
kierunkdw rozwoju, a procesy planowania strategicznego oraz przestrzennego powinny byc
ze sobg w sposdb Scisty skorelowane.

4.1. Specjalizacja powiatu legionowskiego — przestanki
podejmowania decyzji strategicznych

Warunkiem efektywnego zarzadzania powiatem jest wiedza o jego zasobach oraz
zewnetrznych i wewnetrznych mozliwosciach. Jednym z uwarunkowan rozwoju powiatu jest
specjalizacja, rozumiana jako profile branzowe (funkcje), w ktore warto inwestowa¢ w celu
harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju. Bliskie sasiedztwo m.st. Warszawy oraz przynaleznosc
do Obszaru Metropolii Warszawa silnie determinujg rozwéj funkcji mieszkalnej. Bliskos¢ duzych
rynkdw zbytu, dobra dostepno$¢ komunikacyjna, silny sektor MSP, a takze rosngce
zapotrzebowanie na ustugi to przestanki, ktére wskazujg na mozliwo$¢ rozwoju funkcji
ustugowej powiatu legionowskiego. Atrakcyjne $rodowisko przyrodnicze wraz z istniejaca
infrastrukturg, duza lesistos¢, bliskos¢ komunikacyjna wewnetrzna (Warszawa) oraz zewnetrzna
(lotnisko Modlin, trasa wylotowa kierunku Ostroteki i gmin nadbuzanskich) tworzg warunki
dla petnienia funkcji turystycznej.

Rola powiatu pozwala na realizowanie tych dziatan w dwdch wymiarach. Pierwszy, zwigzany
jest z zakresem zadan i obowigzkdw, jakie posiada. Drugi nakfada na niego role animatora
i koordynatora dziatan realizowanych w formule partnerskiej wspotpracy miedzysamorzadowej oraz
miedzysektorowej. Tworzenie wielu matych, srednich oraz wiekszych projektéw wymaga aktywnej
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roli wszystkich stron odpowiedzialnych za ich realizacje, zaréwno samorzaddéw lokalnych, jak
i przedsiebiorcow, a takze wyspecjalizowanych jednostek trzeciego sektora, grup obywatelskich.
Jednoczesnie powiat moze tutaj petni¢ role koordynatora, ktéry w ramach swojej specyfiki
dziatania terytorialnego dostarcza zbiorczych informacji, wspiera inicjatywy partneréw z réznych
sektorow. Powinno sie to odbywac zaréwno z wykorzystaniem $rodkéw budzetu publicznego,
dotacji zewnetrznych, jak i kapitatu prywatnego, pozyczek i kredytéw. Cze$¢ najwiekszych zadan
finansowana powinna by¢ poczatkowo gtownie ze Srodkéw publicznych lub jako projekty
partnerskie (zarébwno w uktadzie lokalnym, jak i ponadlokalnym). Dotyczy to w szczegdlnosci
modernizacji infrastruktury, obszaréw aktywnosSci gospodarczej, utrzymania enklaw wysokiej
jakosci przestrzeni na terenach zwigzanych z funkcjg przyrodniczo-kulturowg oraz turystyczno-
rekreacyjng — co pozwoli na tworzenie sprzyjajgcych warunkdéw dla inwestoréw, widzgcych w tych
dziataniach korzysci pozwalajgce na realizacje celowych przedsiewziec.

Takie podejscie bedzie miato dodatkowy pozytywny efekt w postaci synchronizacji dziatan
realizowanych przez gminy oraz powiat w sposéb pozwalajgcy wspdinocie lokalnych samorzaddéw
ksztattowal procesy inwestycyjne zgodnie z zatozong przez nie funkcjg obszarowg, unikajgc
jednoczesnie przypadkowego i chaotycznego rozwoju inwestowania.

Funkcja mieszkalna

Tendencja dalszego wzrostu populacji w catym Obszarze Metropolitalnym Warszawy
z pewnoscig nie zostanie powstrzymana. Co wiecej jest ona — z punktu widzenia proceséw
rozwojowych — zjawiskiem, pod pewnymi warunkami, bardzo korzystnym. Funkcja mieszkalna
powinna by¢ rozpatrywana przede wszystkim w kategoriach podnoszenia jakosci zycia na terenie
powiatu legionowskiego.

Bardzo waznym elementem podejmowanych dziatan jest uporzadkowanie procesow
planowania przestrzennego, zaréwno na obszarze powiatu, jak i szerzej (tj. z innymi gminami
tworzacymi OMW), tak, aby z wyprzedzeniem definiowac funkcje obszaréw i aktywnie zarzgdzac
rezerwg terendw. Najlepszym narzedziem — poza planami przestrzennymi, ktére powinny byc
tworzone w uktadzie ponadgminnym, jest tutaj zamierzona (a nie reaktywna), i obejmujgca obszar
catego powiatu, rozbudowa infrastruktury komunalnej. Rolg samorzadu powiatu powinno by¢
aktywne uzgadnianie plandw i zachecanie samorzagddw gminnych do statej wspdtpracy i wymiany
informacji dotyczacych dziatan planistycznych.

Réwnie istotne jest podejmowanie dziatan na rzecz asymilacji ludnosci naptywowej
z rdzennymi mieszkancami i budowanie dla catej populacji powiatu legionowskiego tzw. kapitatu
spotecznego. Stuzy¢ temu powinno m.in. aktywne wspieranie organizacji pozarzgdowych
zajmujacych sie szeroko rozumianym rozwojem spotecznym, rozbudowa oferty instytucji kultury,
wspieranie sportu i rekreacji, poprawa poczucia bezpieczenstwa — publicznego i zdrowotnego.
Tutaj powiat ma zdecydowanie wiecej narzedzi, jako ze szereg z wymienionych aktywnosci lezy
bezposrednio w jego kompetencjach, ale i tu wazne jest budowanie pfaszczyzn kooperacji
z samorzgdami gminnymi, wspolna realizacja czesci zadan i koordynacja pozostatych, tak aby
maksymalizowaé oferte jednoczesnie racjonalizujgc ponoszone koszty.

Niezwykle waznym aspektem — zarowno w kontekscie procesow demograficznych, jak
i poziomu zycia — jest jakos¢ i szeroka mozliwos¢ korzystania z oferty edukacyjnej. Dostepnosc,
na kazdym poziomie edukacji, poczawszy do ztobka i przedszkola, na edukacji ludzi dorostych
i seniorow konczac, pozwoli zdoby¢ renome, ktora przyciggnie tu ludzi przedsiebiorczych,
o wysokich kwalifikacjach zawodowych. Daje to szanse — w diuzszej perspektywie czasu —
na poszerzenie coraz bardziej dominujacej funkcji mieszkalnej, poprzez wzmacnianie profilu
ustugowego i kreowania atrakcyjnych miejsc pracy na terenie powiatu.

Funkcja ustugowa

Ekspansja rezydencjalna sprzyja podnoszeniu standardu zycia, tworzac réwnoczesnie rynek
dla rozwoju podstawowych ustug w skali lokalnej. Dziatania powinny koncertowac sie
na wzmacnianiu i aktywizacji stref ustugowych, pozwalajgc na rozwdj aktywnosci gospodarczej,
szczegllnie w zakresie specjalistycznych ustug, majgcych na celu zaspokajanie potrzeb
mieszkancow powiatu legionowskiego i sgsiednich obszaréw.
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Elastyczni, przedsiebiorczy i dobrze wyksztatceni pracownicy determinujg rozkwit branzy
ustugowej. Koniecznie jest zatem podejmowanie przedsiewziec, ktore wzmocnig przedsiebiorczosé
mieszkancow powiatu. Wymaga to potozenia nacisku na inwestycje w sektorze instytucji otoczenia
biznesu (by¢ moze poprzez nawigzanie relacji z tego typu instytucjami z Warszawy). Niezwykle
istotng rolg powiatu jest tworzenie ptaszczyzn porozumienia i wspOtpracy przedsiebiorcow
(wspieranie rozwoju samorzadu gospodarczego), z instytucjami edukacyjnymi, instytucjami rynku
pracy i instytucjami otoczenia biznesu. Dzieki przeptywowi informacji system instytucjonalny pozna
potrzeby przedsiebiorcow i bedzie potrafit na nie skutecznie odpowiadac.

Wazne jest wykorzystanie potencjalu Warszawy i tworzenie zachet do lokowania
sie w powiecie przedsiebiorcow z branzy gospodarki opartej na wiedzy. Istnieje
mozliwoS¢ przyciggniecia tego rodzaju inwestycji, dzieki stworzeniu odpowiednich, korzystnych
warunkdéw rozwojowych na terenie powiatu. Wazne jest takze umiejetne wykorzystanie
lokalnych potencjatéow — w tym zwigzanych z turystyka konferencyjng oraz rekreacyjng. Moze
to by¢ dobre pole do rozwijania kluczowych kompetencji obszaru — poczawszy od szkolnictwa
ponadgimnazjalnego, poprzez szkolnictwo zawodowe oraz wspotprace z uczelniami wyzszymi.

Szerszg kwestig jest stworzenie warunkow do lokowania sie na obszarze powiatu
firm i instytucji dziatajacych do tej pory (lub rozwazajgcych taka mozliwos¢) na terenie
samej Warszawy. Niepodwazalnymi argumentami przemawiajgcymi za przeniesieniem biznesu,
badz zatozeniem go w powiecie legionowskim powinny by¢ takie elementy jak: duza rezerwa
terendw inwestycyjnych, korzystniejsze niz w stolicy warunki zakupu czy dzierzawy nieruchomosci,
a takze rozbudowana infrastruktura komunikacyjna oraz bliskos¢ istotnych korytarzy
transportowych (tras Via Baltica, linii kolejowej nalezacej do sieci TEN-T, czy dwodch lotnisk
miedzynarodowych, w szczegdlnosci portu lotniczego w Modlinie).

Trendy demograficzne — starzejgce sie spoteczenstwo, rozluznienie wiezi rodzinnych —
w potaczeniu z bliskoscig duzych miast subregionu, kazg powaznie zastanowi¢ sie nad
stworzeniem na obszarze powiatu specjalizacji zwigzanych z szerokim wachlarzem ustug
dla seniorow. ,Biata gospodarka” odnosi sie do ustug medycznych, okotomedycznych
i paramedycznych, ktéra moze zaspokoi¢ podstawie potrzeby zdrowotne wszystkich mieszkancow,
za$ ,srebrna gospodarka” skupia sie zaspokajaniu potrzeb wytaniajgcych sie ze starzenia sie
ludnosci. Wydtuzajacy sie czas zycia oraz coraz zamozniejsze spoteczenstwo to gwarancja,
iz oparcie jednego z profili rozwoju gospodarczego o tak zdefiniowany sektor jest niezwykle
obiecujgcym kierunkiem myslenia o specjalizacji obszaru.

Funkcja turystyczna

Posiadany potencjat rekreacyjno-konferencyjny w potgczeniu z bliskoscig aglomeracji,
bedacej waznym osrodkiem Europy Srodkowo-Wschodniej, pozwala rozwija¢ specjalizacje tej
branzy i tworzy¢ mocny rynek pracy oraz ustug. Zatem w obszarze turystycznym nalezy skupic sie
na wzmacnianiu kluczowych subprofili powiatu: konferencyjnego, szkoleniowego i rekreacyjnego.
Jest to pole do tworzenia rozwigzan klastrowych zwigzanych z turystyka rekreacyjnag
i konferencyjng, szczegolnie, iz jednym z preferowanych w regionie kierunkdw rozwoju jest
branza MICE (od angielskich stdw: Meetings, Incentives, Conferences (albo: Conventions),
Exhibitions (albo: Events).

Relatywnie duza powierzchnia obszaréw chronionych oraz atrakcyjno$¢ przyrodnicza
i kulturowa korytarza Narwi i Bugu jest przestankg do rozwijania ,zielonej gospodarki”. Warto
skupi¢ sie na wspieraniu aktywnosci turystycznych zwigzanych z bezposrednim kontaktem turysty
z przyrodg szczegdlnie w obrebie przyrodniczych obszardw chronionych. Integracja ze
spotecznoscig lokalng, pozwoli na poznawanie tradycyjnego stylu jej zycia i kultury regionalnej oraz
nawigzywaniu bezposrednich kontaktéow miedzyludzkich. Interesujgcym kierunkiem moze byc
aktywizowanie Zzycia spoteczno-gospodarczego w obrebie obszaréow Natura 2000 oraz w ich
otoczeniu, poprzez tworzenie pakietow ustug dla réznych form aktywnosci w ramach ekoturystyki.

Absolutnie unikatowym zasobem powiatu legionowskiego jest $rodowisko naturalne.
Zwazywszy, iz zauwazalnym deficytem catego OMW jest brak miejsc rekreacji oraz spotkan,
dbato$¢ o stan i ochrone Srodowiska, a takze zréwnowazone rozwijanie produktu turystyczno-
rekreacyjnego jest znaczacg szansg powiatu (szczegdlnie w kontekScie dostepnosci
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komunikacyjnej, przede wszystkim bliskosci portu lotniczego w Modlinie) — wymagajaca
jednoczesnie madrych decyzji planistycznych w odniesieniu do terendéw zielonych i zintegrowanej
strategii rozwoju produktu turystyczno-rekreacyjnego. Takze w tym obszarze wkraczamy w kwestie
planowania przestrzennego, ktére powinno charakteryzowaé sie spdjng, dtugofalowg wizjg,
a nie biezgcym zaspakajaniem potrzeb (szczegdlnie deweloperéw). Element ten bardzo mocno
wigze sie takze z jakoscig zycia (miejsce do wypoczynku i rekreacji, jakos¢ powietrza, wartoSci
krajobrazowe, tad architektoniczny) i powinien by¢ bodzcem do prowadzenia wspdlnej
i diugofalowej polityki na catym obszarze powiatu.

Konkluzje

Potagczenie funkcji mieszkaniowych z wybranymi obszarami specjalizacji ustugowej
i turystycznej umozliwi wykorzystywanie potencjatu miejsca, co z kolei pozwoli mieszkancom tego
obszaru na potaczenie dwoch funkcji — zyciowej oraz zawodowej. W celu skutecznego
i efektywnego ich realizowania oraz poprawy jakosci zycia i polepszania warunkéw dla aktywnosci
zawodowej mieszkancow, nalezy takze w sposodb zrownowazony wykorzystac i zadba¢ o zasoby
$rodowiska naturalnego, kapitat spoteczny, dziedzictwo kulturowe i tozsamos¢ regionu. Ostatnim
aspektem dziatan niezbednym do ewolucji spoteczno-gospodarczej jest obszar bezpieczenstwa
publicznego i socjalnego oraz edukacji przez cate zycie.

Aby utrzymac i rozwija¢ tak zdefiniowane obszary priorytetowe konieczne jest wykorzystanie
najcenniejszego zasobu, jakim jest wspdtpraca wszystkich interesariuszy oraz partnerow
spotecznych i samych mieszkancéw. Tworzony w ten sposdb kapitat spoteczny niezbedny jest do
rozwijania i wzmacniania potencjatu ekonomicznego catego obszaru powiatu, znajdujgcego wyraz
w dziaftaniach na rzecz szeroko pojetego rozwoju gospodarczego oraz stworzenia dobrego miejsca
do zycia.

Czynnikiem przyspieszajgcym wdrozenie tych dziatarn powinna byc¢ rola powiatu w tworzeniu
warunkéw do zarzadzania wielopoziomowego i wspdtpracy miedzysektorowej oraz podejscie
terytorialne do proceséw rozwoju (obszary funkcjonalne).

Zarzadzanie wielopoziomowe oraz wspotpraca miedzysektorowa stwarzajg nowe mozliwosci
realizacji dziatan w obszarach wykraczajgcych poza zakres kompetencji danej jednostki
administracji (przyktad: zanieczyszczenie powietrza, rynek pracy i oSwiata, zasoby wodne).
Wymaga to jednak aktywnej wspotpracy partnerdw z roznych sektoréw, ktérych tgczy wybrany cel.
To nowe podejscie zwiekszy ilos¢ Zzrodet pozyskiwania $rodkdw na rozwdj gospodarczy gminy.
Naturalnym obszarem wspdtpracy jest tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju rynku pracy
i przedsiebiorczosci wpisujgcej sie w charakter i specjalizacje obszaru.

Podejscie terytorialne charakteryzuje sie spojrzeniem na catosciowy charakter dziatan
w wybranych sektorach bez koncentracji na podziatach kompetencji i rél administracyjno-
zarzadczych. Rola powiatu pozwala wspieraé dziatania sieciujgce wspotprace partneréw
samorzgdowych oraz sektorowych i wpisuje sie we wspieranie istniejgcego partnerstwa obszaréw
funkcjonalnych, ktdre zdefiniowane jest efektywnoscig dziatan ukierunkowanych na wspdine
problemy lub dziedzinami aktywnosci, jakie realizujg mieszkancy danego obszaru. Swiadomos¢
rosngcej konkurencyjnosci poszczegdlnych osrodkéw miejskich i subregionalnych sprawia,
ze planowanie i realizacja polityki jakosci zycia oraz rozwoju na terenie powiatu wymaga
wspdtpracy wszystkich interesariuszy w obszarze zagospodarowania przestrzennego i spdjnego
rozwoju inwestycji infrastrukturalnych zgodnych z kierunkowymi dziataniami, jakie podejmujag
samorzady na terenie powiatu. Kluczowym aspektem staje sie wykorzystanie potencjatu
terytorialnego powiatu i kooperacji, jakg realizuje ze swoim otoczeniem.

Pofaczenie przedstawionych dwoch gtownych dominant polityki europejskiej w wymiarze
lokalnym i regionalnym pozawala na realizacje drugiego gtdownego aspektu rozwoju, jakim jest
pobudzanie rozwoju gospodarczego na terenie powiatu.
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5. WIZJA I CELE ROZWOJOWE POWIATU
LEGIONOWSKIEGO NA LATA 2016-2025

5.1. Wizja i misja rozwojowa powiatu legionowskiego

Misja i wizja porzadkujg przyszto$¢ powiatu, wyznaczajg ramy, w ktorych ma by¢ realizowana
Strategia oraz stanowig wzorzec okresSlajacy jej tozsamos¢, charakter i sposdb postepowania.
Sprecyzowanie misji i wizji przedsiewziecia pozwala stworzy¢ fundament dla zamierzonych dziatan
i zadan.

Nowe podejscie do rozwoju, nowe wyzwania, ale takze nowe mozliwosci otwierajgce sie
przed powiatem legionowskim sprawiajg, iz lokalng ambicjg, ale takze szansg rozwoju, jest
wykorzystanie naturalnych zasobdw przyrodniczych, krajobrazowych oraz kulturowych,
do budowania pozycji powiatu legionowskiego w Obszarze Metropolitalnym Warszawy. Kluczem
do takiej zmiany jest wyzwolenie spotecznej aktywnosci mieszkaricOw na rzecz zaangazowania sie
wspdlnoty powiatowej w sprawy publiczne, w tym realizacji wypracowanej wizji rozwoju. Jakos$¢
Zzycia mieszkancow powiatu legionowskiego, rozwoj gospodarczy i troska o gosci Ziemi
Legionowskiej byly najwazniejszymi celami towarzyszacymi rozwazaniom
o kierunkach rozwoju powiatu w perspektywie najblizszych lat. Dlatego tez dziatania
zapisane w Strategii powinny prowadzi¢ przede wszystkim do poprawy jakosci zycia mieszkancow,
stwarza¢ warunki do tego, by cztonkowie wspdinoty powiatowej zyli jak najdtuzej w zdrowiu
i dobrej kondycji, by mieli zapewniony dostep do wysokiej jakosci edukacji — takze w wymiarze
ksztatcenia sie przez cate zycie — stanowigcej podstawe aktywnosci ekonomicznej. Rownie istotng
kwestig jest zagwarantowanie atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego, oraz aktywizacja
spoteczna na rzecz budowy dobrych relacji w skali catego powiatu, wzmacniajgcych zaufanie
w obrebie wspdinoty. Kolejnymi waznymi zagadnieniami jest zapewnienie wszystkim mieszkancom
maksimum osobistego bezpieczenstwa oraz dostepu do nowoczesnej infrastruktury publicznej,
a takze podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ochrony S$rodowiska naturalnego, tak, aby
nieskazone i w jak najlepszej kondycji mogto stuzy¢ nastepnym pokoleniom. Dziatania te powinny
prowadzi¢ takze do zapewnienia gosciom powiatu mozliwosci spedzenia aktywnego wypoczynku
blisko natury, spokojnego odpoczynku od zgietku duzego miasta, dostepu do atrakcyjnej
i zroznicowanej oferty noclegowo-gastronomicznej.

Wizja rozwoju powiatu to obraz pozgdanego stanu, jaki spotecznos¢ lokalna chce osiggngé
w przysztosci. Odpowiada na pytania: Co chcemy osiggnac¢? Jakg sytuacje chcemy stworzyé? Wizja
to wizualizacjg przysztosci, ktéra motywuje tworcdw do dziatan na rzecz jej realizacji. Stad wizja
rozwojowa, rozumiana jako postrzegany i jednoczes$nie pozadany przez lokalnych lideréw obraz
powiatu w perspektywie kolejnych lat, przedstawia sie nastepujgco:

Powiat legionowski — przystan w sercu Mazowsza

Jednak, aby byto to mozliwe, musi nastgpi¢ szereg przemian, zaréwno w warstwie
infrastrukturalnej, jak i w obszarze szeroko rozumianych relacji spotecznych wewnatrz wspodlnoty
samorzadowej.

Najistotniejsze w tym kontekscie jest zatem zbudowanie takiej bazy materialnej — tak
w sensie indywidualnym, jak i wspdlnotowym — aby mozliwe byto dokonanie cywilizacyjnej zmiany
w zakresie warunkow i jakosci zycia mieszkancow powiatu legionowskiego. Niewatpliwie stuzyc
temu powinno wykorzystanie potencjatu tak potozenia geograficznego, jak i bogatej kultury
duchowej oraz materialnej, stanowigcych tgcznie podstawe tworzenia nowoczesnego i pod kazdym
wzgledem zamoznego spoteczenstwa.

Kluczem do budowania przewagi konkurencyjnej powiatu legionowskiego sa walory
przyrodnicze, wysoka lesistos¢, oraz korzystna lokalizacja — zaréwno w sensie komunikacyjnym, jak
i bliskosci stolicy. Niewatpliwym atutem jest relatywnie bogata oferta rekreacyjna zwigzana
z Zalewem Zegrzynskim. Nie mozna takze poming¢ réznorodnej i caty czas pielegnowanej kultury
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oraz ciekawych zabytkéw. Stad misje powiatu legionowskiego, realizowang poprzez wdrazanie
szeregu dziatan zdefiniowanych w dokumencie strategicznym, mozna ujgé w sposob nastepujacy:

Powiat legionowski atrakcyjnym miejscem zycia,
otwartym na podejmowanie wyzwan, rozwijajacym edukacje
i przedsiebiorczos¢, turystyke i aktywnosc spoteczng,
troszczacym sie o srodowisko naturalne,
dbajacym o zdrowie, bezpieczenstwo i potrzeby wszystkich mieszkancow,
wzmachiajacym wspotprace miedzysamorzadowq
i miedzysektorowg wewnatrz powiatu,
odgrywajacym aktywna role w Obszarze Metropolitalnym Warszawy.

5.2.Cele strategiczne i operacyjne

Wizja ta, oraz towarzyszaca jej misja, bedg realizowane przez catg wspolnote samorzagdowa
powiatu legionowskiego w wyznaczonych wczesniej obszarach i zdefiniowanych w ich ramach
dziewieciu celéw strategicznych.

Kazdy z tych celdéw organizuje i wskazuje kierunek dziatania zaréwno wtadz samorzadowych,
jak i pozostatych uczestnikédw zycia spoteczno-gospodarczego w wybranym, waznym obszarze
aktywnosci. W konsekwencji planowane i realizowane w kolejnych latach dziatania, powinny
w kazdym przypadku, w sposdb posredni, badz bezposredni, stuzyé i przyczyniac sie do osiggania
tych celdw, a wskazane w Strategii najwazniejsze, wiodgce przedsiewziecia, bedg priorytetowo
traktowane przy podejmowaniu decyzji o szczegdtowych kierunkach dziatania, przydziale Srodkéw
budzetowych i staraniach o zewnetrzne zrddta finansowania.

Tabela 3. Obszary i cele strategiczne

Dobra wspotpraca Jednostek Samorzadu Terytorialnego, przedsiebiorcow, organizacji
pozarzadowych i mieszkancéw jest gwarancjg zréwnowazonego rozwoju catego
Wspoétpraca obszaru powiatu.
i rozwoj
Poprawa sprawnosci administracji i lepsze dostosowanie do potrzeb mieszkancow
i przedsiebiorcow.

Srodowisko naturalne powiatu legionowskiego spetnia najwyzsze standardy
ekologiczne i tworzy dogodne warunki dla mieszkancéw i odwiedzajacych.

Infrastruktura Infrastruktura turystyczno-rekreacyjna jest rozbudowana i atrakcyjna dla mieszkancéw
dla rozwoju i gosci odwiedzajgcych powiat.

System transportowy na obszarze powiatu dziata efektywnie i zapewnia optymalng
komunikacje wewnetrzng i zewnetrzng powiatu

Rozwoj Mieszkancy realizujg swoje aspiracje zawodowe dzieki funkcjonowaniu innowacyjnych
gospodarczy przedsiebiorstw.

Powiat zapewnia wysoka jakos¢ ksztatcenia na kazdym etapie zycia.

:::i(t’;ﬁ"ie Mieszkancy maja dostep do szerokiej oferty kulturalnej, rekreacyjnej i sportowej.
Lol Powiat zapewnia pelng dostepno$¢ do ustug zdrowotnych i spotecznych

oraz gwarantuje wysoki poziom poczucia bezpieczenstwa.
Zrddio: Opracowanie wiasne
Na kolejnych stronach przedstawiona zostata szczegdtowa struktura realizacji Strategi,
z uwzglednieniem:

= celdw operacyjnych, ktére rozumiane sg jako najwazniejsze zagadnienia w ramach
danego obszaru strategicznego;
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= wiodgcych grup dziatai/programéw — rozumianych jako wybrane, kluczowe
przedsiewziecia, najwazniejsze z punktu widzenia realizacji poszczegdlnych celéw
strategii rozwoju, co do ktérych uznaje sie, iz bez ich ukonczenia osiggniecie tych celdéw
nie bedzie mozliwe.
Zestawienie celdow posrednich — najwazniejszych zagadnien — odgrywa role porzadkujaca
i organizujgcg cele i dziatania Strategii,. Ma utatwi¢ zarzadzanie jej wprowadzaniem w Zycie
(powinien jej odpowiada¢ przydziat odpowiedzialnosci za realizacje zadan i w konsekwengji
osiggniecie poszczegoélnych celdow Strategii). Na koncu kazdego z podrozdziatow poswieconych
poszczegdlnym obszarom strategicznym przedstawiono kilka propozycji tzw. miar sukcesu, ktorymi
bedzie mozna zmierzy¢ w potowie okresu realizacji Strategii (tj. roku 2020) oraz na jej koniec (czyli
w roku 2025) postep w osigganiu zatozonych celéw w stosunku do sytuacji dnia dzisiejszego.

Ponizej zaprezentowano szczegotowg strukture Strategii Rozwoju Powiatu Legionowskiego na
lata 2016-2025 w poszczegdlnych obszarach, z uwzglednieniem celéw strategicznych,
operacyjnych i najwazniejszych grup dziatan oraz programoéw, ktére powinny przyczyni¢ sie do
realizacji zdefiniowanych w dokumencie celéw.

5.2.1. Obszar Wspdtpraca i rozwoj

Lokalny samorzad terytorialny zarzadza ogétem spraw — na najnizszym szczeblu, na poziomie
gminy, oraz na wyzszym — powiatu. Podejmuje decyzje wazne dla mieszkancéw, przedstawicieli
organizacji pozarzadowych i przedsiebiorcdw. W kompetencji samorzagddw na terenie powiatu lezy
strategiczne planowanie rozwoju, wydawanie lokalnych aktéw prawnych, podejmowanie
konkretnych dziatan majgcych na celu realizacje obowigzkowych, tak zwanych, zadan wtasnych,
stuzacych catej wspolnocie, w tym wydatkowanie Srodkéw publicznych. Samorzad dysponuje takze
zasobami, ktére stuzg realizacji przyjetych plandéw, zaréwno prawno-instytucjonalnymi, jak
i ludzkimi oraz finansowymi.

Istotg opracowanej Strategii jest — zgodne z nowymi zasadami polityki rozwoju regionalnego
w Polsce (tzw. nowy paradygmat rozwoju regionalnego) — rozpoznanie potrzeb i oczekiwan catej
powiatowej wspdlnoty samorzadowej, a nastepnie wypracowanie nowych zasad wspdtpracy
pomiedzy samorzadem powiatu, samorzadami gmin, sektorem gospodarczym, organizacjami
pozarzagdowymi i innymi instytucjami, majgcymi wptyw na realizacje celdw i kierunkéw interwenciji.
Dlatego w systemie zarzadzania politykg rozwoju Strategia powinna petic¢ kluczowa role, jako
generalny plan postepowania wiladz samorzadu powiatowego, ale rowniez jako narzedzie
wspOtpracy z partnerami samorzadowymi na szczeblu gminnym, a takze przedsiebiorcami,
inwestorami i organizacjami pozarzadowymi z obszaru catego powiatu legionowskiego. Tworzenie
wszelkiego rodzaju partnerstw na etapie realizacji poszczegdinych celéw i dziatan niniejszej
Strategij, bedzie miato kluczowe znaczenie dla spdjnego i zrownowazonego rozwoju catego
obszaru, a takze pozyskania zewnetrznego finansowania najwazniejszych zadan o charakterze
rozwojowym. Nie bez znaczenia jest takze fakt, iz tylko wspdlne wystepowanie i prezentowanie
jednolitego stanowiska wszystkich instytucji odpowiedzialnych za rozwdj lokalny z obszaru powiatu
legionowskiego, daje gwarancje pozostania rzeczywistym i liczagcym sie partnerem w dyskusji
z okolicznymi samorzgdami, w tym samorzadem regionalnym.

Strategia Rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata 2016-2025 powinna byC zatem
narzedziem wspierania pozytywnych zmian w catej przestrzeni powiatowej oraz niwelowania barier
pojawiajgcych sie w otoczeniu. W tym konteksScie szczegdlnie wazna jest wspOtpraca
z samorzadami Jabtonny, Legionowa, Nieporetu, Serocka i Wieliszewa, a takze Warszawy,
z ktérymi powiat legionowski tworzy Obszar Metropolitalny Warszawy, a z wylgczeniem Gminy
Serock uczestniczy takze w Zintegrowanych Inwestycjach Terytorialnych Metropolii Warszawskiej,
tworzac spojny obszar metropolitalny, wymagajacy wspolnych i efektywnych rozwigzan
infrastrukturalnych, gospodarczych i spotecznych.

Wiele miejsca w tej czesci dokumentu poswiecono zagadnieniom planowania przestrzennego.
Powiat ma relatywnie skromne narzedzia w tej materii, ograniczajgce sie w zasadzie do analiz
i studidbw z zakresu zagospodarowania przestrzennego, odnoszacych sie do obszaru powiatu
i zagadnien jego rozwoju. Niemniej jednak powiat legionowski ma ambicje wspdtuczestniczenia
w kreowaniu pozytywnych zmian w zakresie planowania przestrzennego i porzadku
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architektonicznego na swoim terenie. Stad rozwazania dotyczace potrzeby organizacji cyklicznych
spotkan witadz gmin powiatu legionowskiego, a takze pracownikédw samorzadowych w zakresie
planowania przestrzennego oraz rozwoju wewngtrzpowiatowej sieci komunikacyjnej oraz promocji
»~dobrych praktyk” w zakresie planowania przestrzennego. Dziatania te majg niebagatelne
znaczenie dla jakosci zycia mieszkancow obszaru, jako ze presja zabudowy kolejnych terendw,
szczegOlnie w wiekszych gminach powiatu, jest ogromna. Chodzi zatem o to, by zadbac o dobrg
jako$¢ planowania przestrzennego, oderwang wytgcznie od biezgcych uwarunkowan, a takze dobrg
architekture i poszanowanie bogatych zasobdéw przyrodniczych powiatu, tak aby nie zamieni¢
z czasem tego obszaru wytgcznie w sypialniane zaplecze Warszawy, ale aby zadba¢ o dobrg jakosc¢
zycia mieszkancéw, ktdrzy juz znalezli tutaj swoje centrum zyciowe.

Drugi cel strategiczny wigze sie z poprawg sprawnosci administracji powiatowej i lepszego jej
dostosowania do potrzeb i oczekiwan mieszkancdw oraz przedsiebiorcéw. Takze w tym obszarze
istotg podejmowanych dziatan powinna by¢ poprawa jakosci zycia mieszkancow i niwelowanie
roznic rozwojowych. Dziatania zapisane w ramach tego celu powinny przyczyni¢ sie do wzrostu
sprawnosci oraz efektywnosci administracji publicznej, a w konsekwencji do poprawy jakosci
obstugi mieszkancéw oraz zarzadzania rozwojem powiatu. Do tego potrzebne jest podejscie
strategiczne izadaniowe oraz zarzadzanie rozwojem w zintegrowanym podejéciu czterech
zasadniczych perspektyw: wiedzy i rozwoju, wewnetrznych procesoéw, finansowej (ekonomicznej)
oraz klienta. Odbywac sie to powinno m.in. poprzez standaryzacje ustug publicznych w powiecie.
Realizacja tych zamierzen nie bedzie takze mozliwa bez powotania miedzysamorzadowych
i miedzysektorowych zespotéw wspdtpracy na terenie powiatu.

Elementem, bez ktdrego nie mozna dzi§ méwi¢ o sprawnej i dostepnej administracji, jest
cyfryzacja $wiadczonych ustug. Dziatania zapisane w ramach tego celu dotyczg w réwnej mierze
dalszego rozwoju nowoczesnej infrastruktury, ktdéra umozliwi $wiadczenie ustug drogg cyfrowg, jak
rowniez rozwijanie kompetencji z zakresu innowacyjnych metod realizacji zadan publicznych. Takze
tutaj ostatecznym odbiorcg planowanych dziatan jest mieszkaniec powiatu, ktory uzyska
sprawniejszy dostep do informacji publicznej, a wiekszoS¢ spraw bedzie w stanie przeprowadzi¢
w formie e-ustug.
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Tabela 4. Cele operacyjne i grupy zadan w ramach obszaru Wspofpraca i rozwoj

WiR.1. Dobra
wspotpraca
jednostek
samorzadu
terytorialnego,
przedsiebiorcow,
organizacji
pozarzadowych

i mieszkancow jest
gwarancjy
zrownowazonego
rozwoju catego
obszaru powiatu

WSPOLPRACA I ROZWO3J

WiR.1.1. Zrownowazone wykorzystanie przestrzeni wyrdznia powiat

w Obszarze Metropolitalnym Warszawy i

zapewnia spojny oraz

dynamiczny rozwoj spoteczno-gospodarczy

Gléwne dziatania/programy:

o

(0]

regularne spotkania na réznych szczeblach samorzadéw w celu uzgadniania
polityki planowanie przestrzennego w uktadzie ponadgminnym;
podejmowanie dziatan zwigzanych z promocjg dobrych praktyk w zakresie
planowania przestrzennego na terenie powiatu (konferencje, seminaria,
publikacja katalogéw, organizacja wystaw promujgcych modelowe
rozwigzania, wspotpraca miedzysamorzadowa w zakresie planowania
przestrzennego);

wspieranie dziatan dotyczacych ksztattowania Swiadomosci spotecznej

w zakresie fadu przestrzennego i ochrony krajobrazu;

przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy poprzez instrumenty planowania
przestrzennego;

opracowanie i upowszechnianie katalogu dobrych praktyk urbanistycznych.

WiR.1.2. Mieszkancy swiadomi wartosci przestrzeni

Gtéwne dziatania/programy:

(0]

promowanie wysokiej jakosci przestrzeni publicznej wérdd mieszkancow.

WiR.1.3. Wdrozenie partycypacyjnego modelu realizacji zadan we

wspolpracy z

instytucjami réznych sektoréw, w szczegolnosci

z organizacjami pozarzadowymi

Gléwne dziatania/programy:

(0]

(0]

WiR.1.4. Wsparcie dzialalnosci

opracowanie i aktualizacja baz wiedzy dla podmiotéw z réznych sektorow
w zakresie mozliwosci pozyskiwania srodkow na dziatania oraz o
Zjawiskach spoteczno-gospodarczych;

powofanie miedzysamorzadowego zespotu ds. publicznego transportu
zbiorowego na terenie powiatu i sporzadzanie rekomendacji w sprawach
kierunkow rozwoju sieci potgczen wewnatrzpowiatowych;

systematyczny rozwdj wspotpracy miedzysektorowej (z II i III sektorem)
w tym realizacja zadan partnerskich;

cykliczne badanie i analiza badan i analiz dotyczacych sytuacji spofeczno-
gospodarczej regionu;

inicjowanie przez powiat projektéw ponadgminnych.

organizacji

pozarzadowych jest

gwarancjg wiekszej aktywnosci mieszkancow

Gléwne dziatania/programy:

o

opracowanie dtugoterminowego programu wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi;

wypracowanie nowego modelu udzielania grantéw dla NGO;
animowanie i wspieranie dziatan na rzecz wzmocnienia $wiadomosci

i tozsamosci lokalnej mieszkancow powiatu;

wspOtpraca wtadz powiatu i gmin z organizacjami pozarzagdowymi

w promowaniu aktywnosci obywatelskiej, spotecznej i zawodowej
mieszkancow powiatu legionowskiego.
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WiR.2.1. Sprawne WiR.2.1. Poprawa sprawnosci administracji i lepsze dostosowanie do

zarzadzanie i potrzeb mieszkancow i przedsiebiorcow
dostepna

administracja Gléwne dziatania/programy:

wspiera rozwoj

0 systematyczne badania i analizy dotyczace poprawy standardow i jakosci
obstugi mieszkancow;

o wymiana doswiadczen pomiedzy JST w zakresie jakosci obstugi klienta;

o poprawa dostepnosci mieszkancow do ustug realizowanych przez powiat;

o optymalizacja ustug $wiadczonych przez starostwo powiatowe dla
mieszkancow powiatu oraz inwestorow;

0 ustawiczny rozwoj kompetencji pracownikow administracji samorzadowej;

o wdrozenie systemdw zarzadzania w jednostkach organizacyjnych powiatu.

powiatu

WiR.2.2. Kompleksowa cyfryzacja urzedu i jednostek podleglych wraz
z wprowadzeniem elektronicznej obstugi klientow

Gléwne dziatania/programy:

o optymalizacja ustug dla mieszkancow poprzez zwiekszenie dostepnosci
do ustug $wiadczonych drogg elektroniczng;
o promowanie ustug $wiadczonych drogg elektroniczna.

Miary sukcesu:

= kwota wydatkowanych $rodkdw na realizacje projektow ponadgminnych, w tym
pozyskanych na ten cel funduszy zewnetrznych (WiR.1 z wylaczeniem WiR.1.4 oraz
WiR.2);

= wysoko$¢ s$rodkéw przeznaczonych na realizacje zadan powiatu legionowskiego,
zleconych do wykonania organizacjom pozarzagdowym (WiR.1.4);

= ocena przyjaznosci i otwartosci urzedu — badanie satysfakgji klienta (WiR.2.1);
» liczba dostepnych e-ustug (WiR.2.2);
* liczba uzytkownikéw e-ustug (WiR.2.2).
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5.2.2. Obszar Infrastruktura dla rozwoju

Wyznacznikiem spojnosci obszaru jest wdrozenie efektywnych rozwigzan infrastrukturalnych,
gospodarczych i spotecznych. W czesci dotyczacej podstawowej infrastruktury stuzgcej rozwojowi
powiatu skupiono sie na trzech elementach (w rdéznym stopniu zaleznych i lezacych
w kompetencjach powiatu): komunikacji, w tym komunikacji zbiorowej, infrastrukturze
okototurystycznej oraz infrastrukturze stuzgcej ochronie srodowiska.

Wysoka dostepnos$¢ komunikacyjna ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju kazdej JST — daje
ona sposobnos¢ powstawania i rozwoju osadnictwa, jest czynnikiem lokalizacji dziatalnosci
gospodarczej, stanowi o atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej, wptywa na mobilnos¢
mieszkancow, w tym na mobilnos¢ zawodowg i edukacyjng, a takze na dostepnos$¢ ustug
publicznych.

Problematyka transportu i mobilnosci petni wazng role w polityce Unii Europejskiej oraz
znajduje odzwierciedlenie w polityce rozwoju na poziomie kraju, a takze regiondéw. Dostepnosc
komunikacyjna stanowi jedno z kluczowych zagadnien Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Mazowieckiego zarbwno w wymiarze wzmochienia powigzan Warszawy wewnatrz OMW, jak
i w kontekscie dostepnosci komunikacyjnej i transportowej catego regionu.

Zewnetrzna dostepno$¢ komunikacyjna powiatu legionowskiego zalezy w duzej mierze
od inwestycji zewnetrznych — krajowych i regionalnych (zapisanych w dokumentach
strategicznych, takich jak np. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 r. czy
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego). Zadania te lezg poza kompetencjami powiatu,
jednak stanowig dla niego bardzo istotny element rozwojowy — stagd na poziomie dziatan i zadan
bardzo czesto pojawiajg sie zapisy dotyczace podejmowania staran przez samorzad powiatowy,
wspdlnie  z gminami  powiatu, ktérych celem jest tworzenie dobrego klimatu wokot
najpotrzebniejszych decyzji, ale takze wsparcie witadz regionalnych czy krajowych poprzez
partycypacje w procesie decyzyjnym, czy zaangazowanie w opracowanie dokumentacji
najpilniejszych zadan z zakresu infrastruktury drogowe;j.

Wazne, aby w mysleniu o rozwoju potgczen komunikacyjnych nie zapomina¢ o komunikacji
zbiorowej, zdeterminowanej z wielu przyczyn jako ta, ktéra przez podmioty publiczne wspierana
i rozwijana bedzie w pierwszej kolejnosci. Takze tutaj konieczna jest wspdtpraca catej wspdlnoty
samorzadowej powiatu legionowskiego i aktywne wspieranie inwestycji komunikacyjnych
realizowanych przez inne instytucje i podmioty, czego finalnym efektem bedzie zwiekszenie
konkurencyjnosci powiatu legionowskiego i poprawa jakosci zycia mieszkancow.

W dokumencie zapisano takze szereg dziatan, w ktdrych to powiat petni¢ bedzie role
koordynujgcg, ale oczekuje on wigczenia i aktywnej partycypacji — zardbwno w sensie
organizacyjnym, jak i finansowym - ze strony gmin zainteresowanych konkretnymi inwestycjami.

Kolejny cel strategiczny zwigzany jest z infrastrukturg turystyczno-rekreacyjng, ktéra
powinna stuzyé zarowno mieszkaricom powiatu — jako miejsce odpoczynku i codziennej rekreacji —
ale takze gosciom odwiedzajgcym powiat, stajgc sie tym samym waznym czynnikiem rozwoju
powiatu, co w konsekwencji powinno stuzy¢ obecnym mieszkaricom i osobom prowadzacym tu
dziatalno$¢ gospodarcza. Takze tutaj kompetencje powiatu s mocno ograniczone, niemniej jednak
ambicjg wtadz powiatu jest integrowanie wszystkich dziataczy na rzecz lokalnego rozwoju, zaréwno
samorzadowych, jak i komercyjnych, w celu nadania spdjnego i wzajemnie uzgodnionego kierunku
rozwoju oferty turystyczno-rekreacyjnej opartej o zasoby zardwno Jeziora Zegrzynskiego, jak
i unikatowych wartosci przyrodniczych (dwdch obszardw Natura 2000, dziesieciu rezerwatow
przyrody, licznych pomnikdéw przyrody, czy zabytkowych zatozen parkowych), a takze szlakow
pieszych, rowerowych czy tematycznych (zielony, czerwony i czarny szlak historii).

Rozwdj turystyki i rekreacji oraz przemystu czasu wolnego w powiecie legionowskim,
powinien opiera¢ sie o jasno zdefiniowane zasoby i by¢ wdrazany oraz koordynowany w sposob
spdjny na catym obszarze. Tylko takie podejscie pozwoli wykorzysta¢ potencjat miejsca oraz
bliskos¢ metropolii dla uczynienia z turystyki i rekreacji liczacego sie motoru wzrostu na obszarze
powiatu. Warto tez pamietaé, iz okolice Jeziora Zegrzynskiego to jeden z najbardziej
rozpoznawalnych os$rodkdw turystyki biznesowej zwigzanej z konferencjami, szkoleniami,
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czy wyjazdami integracyjnymi. Warto te elementy dostrzega¢ takze w kontekscie szerszym,
np. przygotowania odpowiednich kadr dla tych funkcji, a takze wspdtpracy i wspotdziatania
z gestorami bazy i odpowiadania na ich potrzeby w zakresie rozwoju niezbednej infrastruktury
publicznej.

Prawidtlowe funkcjonowanie produktow turystyczno-rekreacyjnych, przy optymalnym
wykorzystaniu zasobdéw powiatu i jego otoczenia, skutkowac bedzie wzrostem gospodarczym.
Pozytywne zmiany zachodzace na rynku lokalnym, dzieki rozwojowi turystyki i rekreaciji,
przejawiajg sie takze w innych sektorach gospodarczych i spotecznych. Osiggniecie celu, jakim jest
przygotowanie odpowiedniej infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej oraz stworzenie zintegrowanej
oferty turystycznej powiatu legionowskiego, niesie za sobg konieczno$¢ podejmowania dziatan
zarbwno w zakresie kreacji nowych produktdw i rozwijania juz istniejgcych, ich modyfikacji
i unowocze$niania zgodnie z trendami rynkowymi i oczekiwaniami klientow, jak réwniez
koordynowania dziatan wykonywanych przez rézne podmioty na obszarze powiatu. Tylko takie
podejscie pozwoli dobrze wykorzystac i spozytkowac potencjat turystyczno-rekreacyjny powiatu,
czyniagc z niego liczacy sie gataz lokalnej gospodarki.

Z rozwojem funkcji turystycznej i rekreacyjnej w sposdb bezposredni wigze sie dbatosé
o wysokg jako$¢ Srodowiska przyrodniczego. Dziatania powiatu skupiajg sie tutaj w trzech
obszarach. Pierwszym jest dbatos¢ o wysokg jako$¢ powietrza i wzrost efektywnosci energetycznej
oraz rozwdj energetyki odnawialnej (gtéwnie poprzez podejmowanie dziatan we wiasnych
obiektach). Zasadniczym celem powinno sta¢ sie promowanie gospodarki niskoemisyjnej
i efektywnej energetycznie. Drugim celem jest troska o jakoS¢ wdéd na obszarze powiatu oraz
ochrona naturalnych ekosystemoéw, w szczegdlnosSci poprzez wzmacnianie infrastruktury wodnej
i wodno-$ciekowej, w tym systemu oczyszczania Sciekdw, co powinno pozwoli¢ na polepszenie
jakosci wod powierzchniowych na terenie powiatu, szczegdlnie Jeziora Zegrzynskiego. Szczegdlnie
wazna jest tutaj wspodtpraca powiatu z gminami z terenu powiatu legionowskiego. Trzecim celem
jest prowadzenie wiasciwej gospodarki lesnej, ktora winna stuzy¢ zréwnowazonemu rozwojowi
funkcji rezydencjalno-rekreacyjnych, uwzgledniajgc jednoczes$nie ochrone obszaréw cennych
przyrodniczo (zagadnienia te, w bardzo podobnym wymiarze, byly juz sygnalizowane w obszarze
Wspofpraca i rozwdj, co pokazuje horyzontalny wymiar wiekszosci zapiséw tego dokumentu).

Efektem podejmowanych dziatan powinno by¢é wigczenie zasobdéw dziedzictwa
przyrodniczego w obieg gospodarczy, to jest podejmowanie takich dziatan ochronnych, ktére
zachowujac obecny stan Srodowiska naturalnego jednoczesnie stwarzaé bedg impulsy do dalszego
rozwoju powiatu. Wazne jest zatem wiasciwe gospodarowanie przestrzenig oraz planowanie
prawnej ochrony przyrody, pozwalajgce taczy¢ funkcje gospodarcze, mieszkaniowe i ekologiczne
roznych obszaréw.

Kluczowym elementem dbatoSci o stan S$rodowiska naturalnego jest takze poziom
$wiadomosci ekologicznej mieszkancéw. Edukacja i promocja postaw eksponujgcych biezace
i przyszte korzysci pityngce z ochrony $rodowiska naturalnego zapewni¢ powinna wyzsza
efektywnos$¢ kosztowg niektorych rozwigzan oraz przyczyni¢ sie do wiekszej partycypadji
spotecznej w procesie ochrony przyrody.
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Tabela 5. Cele operacyjne i grupy zadan w ramach obszaru Infrastruktura dla rozwoju

IR.1. System
transportowy na
obszarze powiatu
dziala efektywnie
i zapewnia
optymalna
komunikacje
wewnetrzng

i zewnetrzna
powiatu

IR.2.
Infrastruktura
turystyczno-
rekreacyjna jest
rozbudowana

i atrakcyjna dla
mieszkancow

i gosci
odwiedzajacych
powiat

IR.3. Srodowisko
naturalne powiatu
legionowskiego
spetnia najwyzsze
standardy
ekologiczne

i tworzy dogodne
warunki dla
mieszkancow

i odwiedzajacych

IR.1.1.

INFRASTRUKTURA DLA ROZWOJU

Wdrozenie kompleksowego programu przebudowy i remontu

drog powiatowych

Gtowne

(0]
(0]

IR.1.2.

Gtowne

(0]

(0]

IR.1.3.

Gtowne

(0]
(0]

(0]

IR.2.1.

Gtowne

(0]

o

IR.3.1.

Gtowne

o

dziatania/programy:

budowa, modernizacja i przebudowa drog powiatowych;
wspoOtpraca na rzecz optymalizacji sieci drog gminnych, powiatowych
i wojewodzkich na terenie powiatu.

Opracowanie i wdrozenie spojnego systemu organizacji ruchu

dziatania/programy:

opracowanie modelu ruchu na drogach powiatowych uwzgledniajgcych
ograniczenia w zakresie ruchu tranzytowego;
wdrozenie projektow organizacji ruchu.

Wspieranie efektywnego systemu komunikacji zbiorowej

dziatania/programy:

analiza przeptywdw pasazerskich oraz potrzeb transportowych;
podejmowanie dziatan na rzecz rewitalizacji linii kolejowej Wieliszew—
Zegrze;

podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju publicznego transportu
zbiorowego na rzecz powiatu;

dziatania wspierajgce polityke aglomeracyjnej — rozbudowa szybkiej kolei
aglomeracyjnej do Zegrza, parkingéw ,Park and Ride” i systemu
zintegrowanego biletu obejmujacego caty powiat;

monitorowanie oraz konsultowanie przebiegu tras komunikacji zbiorowej
z uwzglednieniem tras nieekonomicznych, a waznych spotecznie.

Rozbudowa istniejacych szlakow turystyczno-przyrodniczych

dziatania/programy:

utrzymanie i rozwdj szlakdw turystyczno-rekreacyjnych na terenie
powiatu;

promocja turystyczna Jeziora Zegrzynskiego jako wyrdznika powiatu
legionowskiego na tle innych jednostek samorzadu terytorialnego;
wdrozenie partycypacyjnego modelu modernizacji i rozbudowy
infrastruktury (turystyki aktywnej, rekreacyjnej i specjalistycznej, m.in:
centra sportu, rekreacji i wypoczynku, zbiorniki rekreacyjne, szlaki piesze,
rowerowe, konne, Sciezki edukacyjne, punkty widokowe, place zabaw)
we wspotpracy z gminami i innymi interesariuszami (PPP oraz inne
instrumenty finansowe wsparcia);

utrzymanie i rozbudowa, przy wspdtpracy z gminami, ciggdw Sciezek
rowerowych, jako elementu rozwoju spdjnej infrastruktury turystyki
kwalifikowanej (rowerowej).

Wspieranie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej

dziatania/programy:

wspieranie poprawy jakosci powietrza poprzez ograniczenie negatywnego
oddziatywania na Srodowisko zanieczyszczen ze zrédet niskiej emisii;
poprawa efektywnosci energetycznej obiektow uzytecznosci publicznej;
promocja niskoemisyjnych zrodet energii;

wspieranie dziatan zmierzajacych do dywersyfikacji zrodet energii.
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IR.3.2. Dbatos¢ o jakos¢ wod na obszarze powiatu wraz z poprawa
funkcjonalnosci matej retencji i zabezpieczeniem przeciwpowodziowym

Gléwne dziatania/programy:

0o wspotpraca w zakresie rewitalizacji zbiornikdw wodnych na terenie
powiatu legionowskiego.
IR.3.3. Gospodarka lesna stuzy zrownowazonemu rozwojowi funkcji

rezydencjalno-rekreacyjnych uwzgledniajac ochrone obszarow cennych
przyrodniczo

Gléwne dziatania/programy:

o tworzenie plandw i programow form ochrony przyrody i Srodowiska;

o poprawa dostepnosci do informacji w zakresie gospodarki lesnej na
terenie powiatu legionowskiego;

0o promocja postaw ekologicznych: akcje uswiadamiajgce; programy
edukacyjne w szkotach; promowanie wolontariatu; wspotpraca z mediami.

Miary sukcesu:

zmniejszenie liczby wypadkdw i kolizji na obszarze powiatu (IR.1.1. i IR.1.2);

skrocenie czasu dotarcia do centrum Warszawy z wykorzystaniem komunikacji
indywidualnej (IR.1.1. i IR.1.2);

skrocenie czasu dotarcia do centrum Warszawy z wykorzystaniem komunikacji zbiorowej
(IR.1.3.);

liczba 0s6b korzystajgcych z komunikacji zbiorowej na terenie powiatu (IR.1.3.);
liczba szlakdw turystyczno-rekreacyjnych na terenie powiatu legionowskiego (IR.2.);

liczba miejsc noclegowych w turystycznych obiektach zakwaterowania zbiorowego
nad Jeziorem Zegrzynskim (IR.2.);

liczba zrealizowanych projektdéw z zakresu promocji postaw proekologicznych (IR.3);
procent powierzchni powiatu objety réznymi formami ochrony przyrody (IR.3).
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5.2.3. Obszar Rozwdj gospodarczy

Istotnym elementem w realizacji tego celu bedzie tworzenie warunkéw wspomagajgcych
rozwdj gospodarczy w powiecie, a takze podejmowanie takich dziatan, ktére w coraz wiekszym
stopniu tworzy¢ bedg atrakcyjne miejsca pracy, ograniczajgc tym samym ,sypialniang” funkcje
obszaru potozonego w metropolii warszawskiej. Warto jednoczes$nie wykorzysta¢ potencjat —
naukowy, kulturalny, turystyczny i inwestycyjny — pobliskiej Warszawy, dla podejmowania, jezeli
nie wspodlnych, to przynajmniej uzupetniajgcych przedsiewzie¢ spoteczno-gospodarczych. To
bowiem potencjat techniczny i intelektualny Warszawy oraz dostepnos$¢ terendw pod inwestycje
na obszarze powiatu legionowskiego stwarza unikatowe warunki do rozwoju przemystéw opartych
na nowoczesnych technologiach i budowania tutaj innowacyjnych przedsiewzieC.

Warto jednoczesnie pamietaé, iz nowoczesna i konkurencyjna gospodarka wymaga
odpowiedniej infrastruktury zarowno instytucjonalnej, jak i technicznej. Stad po raz kolejny zwraca
sie uwage na potrzebe koordynacyjnej roli powiatu, zaréwno wobec gmin wchodzacych w sktad
powiatu, jak i w stosunku do catego obszaru metropolitarnego. Istotg strategicznej interwencji
wiadz powiatu powinno by¢ kreowanie warunkéw dla rozwoju nowoczesnej gospodarki oraz
przedsiebiorstw opartych na wiedzy, wspotpracujgcych ze sferg nauki.

Samorzad powiatowy dysponuje tutaj waznym narzedziem, ktére stanowi¢ moze klucz
do budowania przewag konkurencyjnych obszaru — jest nim szkolnictwo ponadgimnazjalne. Istotne
jest bowiem $wiadome tworzenie warunkéw do rozwoju takich kierunkéw edukaciji, ktdre wspieraé
bedg pozadane procesy rozwoju gospodarczego oraz kreowa¢ wsréd mieszkancow powiatu
kompetencje przedsiebiorcze i wysokg wartos¢ kompetencyjng pracownikéw. Ale to takze kolejny
element, w ramach ktérego warto budowaé wspotprace miedzysamorzadowg pomiedzy gminami,
a powiatem. Im wczesniej (juz na etapie gimnazjum) rozpocznie sie $wiadome ksztattowanie
pozadanych kompetencji mtodych ludzi, tym lepiej bedg oni przygotowani w przysztosci
do sprostania wyzwaniom wspdtczesnego Swiata i bedg w stanie budowaé trwate podstawy
rozwoju powiatu legionowskiego.

Jako$¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki (w tym lokalnej) uzalezniona jest nie tylko
od warunkéw ekonomicznych i prawnych, ale w zdecydowanym stopniu od jakosci kadr, zdolnosci
do tworzenia i absorpgcji innowacji oraz uniwersalnych kwalifikacji pracownikéw i ich zdolnosci
do elastycznego reagowania na zachodzace na rynku pracy zmiany. Edukacja w szkoftach na
terenie powiatu nie moze rozwija¢ sie bez uwzglednienia jej wptywu na jakos¢ kadr gospodarki
i przedsiebiorczos¢. Warto takze $ledzi¢ rozwdj rynku pracy w samej Warszawie i odpowiada¢ na
zapotrzebowania tamtejszego rynku pracy. Niezwykle wazne jest takze odpowiadanie na biezace
zapotrzebowanie rynku pracy oraz budowanie trwatych relacji pomiedzy obecnymi pracodawcami,
a placéwkami o$wiatowymi.

Dokument strategiczny podkresla, iz bardzo potrzebne jest nowe podejécie do wsparcia
przedsiebiorczosci oraz ksztatcenia postaw przedsiebiorczych zaréwno wsrdd osob dorostych, jak
i dzieci i miodziezy. Cel ten powinien by¢ realizowany poprzez intensyfikacje wspotpracy pomiedzy
sektorem gospodarczym i instytucjami rynku pracy oraz partnerami spotecznymi, po to, aby lepiej
dostosowac system ksztatcenia do zmieniajgcych sie warunkdw spotecznych i gospodarczych.

Wszystko to ma stuzy¢ intensyfikacji korzystania i pomnazania lokalnego potencjatu
gospodarczego i intelektualnego oraz umiejetnego korzystania z atrakcyjnego potozenia powiatu
na Obszarze Metropolitalnym Warszawy. Silny akcent nalezy potozy¢ na integrowanie sfery
edukacji, gospodarki i rynku pracy oraz zacieSnianie wspotpracy pomiedzy réznymi
przedstawicielami tych sfer zycia publicznego powiatu. Dlatego tez w ramach tego celu podejmuje
sie zintegrowane interwencje w zakresie edukacji, przedsiebiorczosci i rynku pracy. Interwencje te
dotyczg wsparcia szkolnictwa zawodowego w powigzaniu ze sferg gospodarki lokalnej i regionalnej,
tworzenia warunkow do ksztatcenia ustawicznego mieszkancow i dostosowywania ich kompetencji
do zmieniajgcych sie uwarunkowan rynkowych, zacie$niania wspdtpracy pomiedzy sferg edukacji
i przedsiebiorczosci w celu  poprawienia stopnia  dostosowania efektdw  ksztatcenia
do wzrastajgcych wymogow w stosunku do pracownikdw i zapobiegania negatywnym zjawiskom
na rynku pracy.

61



——5

STRATEGIA ROZWOJU POWIATU LEGIONOWSKIEGO NA LATA 2016-2025

Takze w obszarze zwigzanym z rozwojem gospodarczym znalazt sie cel Powiat legionowski
marka turystyczng. Pokazuje to tylko, jak waznym elementem myslenia o rozwoju gospodarczym
powiatu sg zagadnienia zwigzane z szeroko pojetg turystykg i rekreacjg. O ile w obszarze
Infrastruktura dla rozwoju skoncentrowano sie na przygotowaniu ,twardych” podstaw wspdtpracy,
o tyle tutaj tworcy Strategii skupili sie bardziej na ,,oprzyrzadowaniu” wspdinych dziatan.

Stuzy¢ temu ma zintensyfikowanie dziatan na rzecz utworzenia i promocji marki turystycznej
Jeziora Zegrzynskiego oraz integracja podmiotdw w ramach Lokalnej Organizacji Turystyki.
Zasadniczym celem takich dziatan jest przejscie z poziomu konkurowania o turyste, na poziom
wspdtpracy w celu dostarczenia mu atrakcyjniejszej, bardziej rozbudowanej, lepiej dopasowanej do
jego potrzeb oferty. Chodzi zatem o to, by poszczegdlne samorzady i gestorzy bazy raczej
uzupetniali swoje dziatania, plany, zamierzenia, niz postrzegali sgsiadow jako konkurenta
w dostepie do 0sdb, ktdre chcg skorzystac z oferty turystyczno-rekreacyjnej.

Wazng rolg samorzadu powiatowego moze by¢ podjecie proby certyfikacji oferty turystyczno-
rekreacyjnej w celu potwierdzenia wysokiej jakosci produktu oraz systematyczne prowadzenie
badan potrzeb odbiorcéw oferty turystycznej i profilu klienta ustug turystycznych w powiecie
w celu wtasciwej segmentacji klienta i rynku.

Nalezy jednocze$nie pamietaé, iz odbiorcg tych dziatan w réwnej mierze bedy osoby
z zewnatrz — szukajgce tu mozliwosci krétszego lub dtuzszego aktywnego spedzenia czasu —
co mieszkancy powiatu legionowskiego. Wysoka jako$¢ oferty biznesowo-rekreacyjnej, szczegdlnie
w atrakcyjnych warunkach przyrodniczych i kulturowych podnosi¢ bedzie jako$¢ zycia mieszkafncow
powiatu i przyczyniac sie bedzie do lepszej oceny warunkéw ich zycia.

Tabela 6. Cele operacyjne i grupy zadan w ramach obszaru Rozwoj gospodarczy

RG.1. Mieszkancy RG.1.1. Tworzenie klimatu przyjaznego lokalnej przedsiebiorczosci
realizujg swoje

aspiracje Gtéwne dziatania/programy:

zawodowe dzieki . ie f d iaty ledi Kiedo:
funkcjonowaniu o zorganizowanie forum gospodarczego powiatu legionowskiego;
. : o promocja produktow lokalnych;

LLEOLEE e o wspieranie formuty partnerstwa miedzysamorzadowego
przedsiebiorstw P y P &dzy a 9

i miedzysektorowego w tworzeniu warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci;

0 promocja obszaru metropolitarnego Warszawy jako miejsca efektywnego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

0 rozwoj wspolnej oferty inwestycyjnej w powiecie oraz poprawa
standardéw obstugi inwestoréw — ,,powiat przyjazny przedsiebiorcom”.

RG.1.2. Ksztalcenie zawodowe i ustawiczne dostosowane do potrzeb
rynku pracy

Gléwne dziatania/programy:

o prowadzenie statych analiz dotyczacych sytuacji gospodarczej powiatu
i powigzanie ksztatcenia z aktualnymi potrzebami gospodarki z analizg
zawodow deficytowych i nadwyzkowych — dostosowanie kierunkow
ksztatcenia zawodowego do potrzeb i oczekiwan rynku pracy;

o uruchomienie systemu doradztwa zawodowego na poziomie gimnazjalnym
i ponadgimnazjalnym oraz promocja szkolnictwa zawodowego na terenie
powiatu;

o promocja ksztatcenia ustawicznego;

o doskonalenie kadry ksztatcenia zawodowego, w tym inicjowanie
i uczestniczenie w programach wspotpracy miedzynarodowej i regionalnej
dotyczacych edukacji zawodowej;

0 wspieranie rozwoju kompetencji zawodowych (staze, przygotowanie
zawodowe dorostych, szkolenia dla oséb bezrobotnych);

o ksztatcenie podstawy przedsiebiorczosci wsrod miodziezy.
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RG. 1.3. Interwencje na rynku pracy dostosowane do potrzeb
pracodawcow i pracobiorcow

Gléwne dziatania/programy:

o rozwijanie doradztwa instytucjonalnego dla przedsiebiorcow;

o tworzenie programoéw rynkow pracy dedykowanych dla bezrobotnych
i nieaktywnych zawodowo;

o inicjowanie dziatan na rzecz ekonomii spotecznej;

o inicjowanie wspotpracy miedzysektorowej na rzecz rynku pracy.

RG.1.4. Powiat legionowski marka turystyczna

Gléwne dziatania/programy:

o stworzenie lokalnej marki turystycznej dla powiatu legionowskiego;

0 stworzenie we wspdtpracy z gminami Lokalnej Organizacji Turystycznej;

o udostepnianie produktow turystycznych;

o dziatania na rzecz upowszechniania rekonstrukcyjnych punktow

historycznych na terenie powiatu legionowskiego;

dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury okototurystycznej;

0 wspdtpraca JST z obszaru powiatu oraz ich instytucji w zakresie
uzgadniania spojnego kalendarza wydarzen kulturalnych i turystycznych
na terenie powiatu;

o aktywna i spdjna oferta Powiatu w Mazowieckim Systemie Informacji
Turystycznej;

o cykliczne badanie potrzeb odbiorcow oferty turystycznej oraz profilu
klienta ustug turystycznych w powiecie — segmentacja klienta i rynku;

o inicjowanie i wspieranie dziatan majacych na celu podnoszenie spotecznej
Swiadomosci i wrazliwosci w zakresie dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego.

o

Miary sukcesu:
* liczba nowych podmiotéw gospodarczych (RG.1.1);
= liczba zatrudnionych w wybranych sektorach gospodarki na terenie powiatu (RG.1.1);;
* liczba kandydatow do szkét ponadgimnazjalnych na terenie powiatu (RG.1.2);

* liczba kierunkdw zawodowych w szkofach ponadgimnazjalnych na terenie powiatu
(RG.1.2);

= liczba przedsiebiorstw organizujgcych ksztatcenie w miejscu pracy (RG.1.2 i RG.1.3);
= stopa bezrobocia w powiecie legionowskim (RG.1.3);
* liczba oséb korzystajgcych z mechanizméw ekonomii spotecznej (RG.1.3);

* liczba wspdlnie zrealizowanych przedsiewzie¢ kulturalnych i turystycznych na terenie
powiatu (RG.1.4);

» liczba obiektéw infrastruktury okototurystycznej posiadajgcych certyfikat jakosci
(RG.1.4).

63




——5

STRATEGIA ROZWOJU POWIATU LEGIONOWSKIEGO NA LATA 2016-2025

5.2.4. Obszar Budowanie Kapitatu Spotecznego

Kapitat spoteczny to szereg umiejetnosci i kompetencji spotecznych, ktére pozwalajg
wspdtpracowac jednostkom i spotecznosciom. Umiejetno$¢ wspdtdziatania oraz zaufanie do innych
staje sie jedng z wazniejszych cech rozwoju w sytuacji, gdy sukces w coraz mniejszym stopniu
zalezy od wysitku pojedynczych oséb, a jest efektem pracy zespotowej. Powszechnie uznawany
jest tez za jeden z najwazniejszych czynnikdw rozwoju wspdtczesnych spoteczenstw — od sfery
partycypacji obywatelskiej do twardych wynikéw ekonomicznych.

Takie rozumienie pojecia kapitatu spotecznego otwiera przed wspdlnotg samorzadowa
zupetnie nowe wyzwania. W jaki sposob Powiat, $wiadomie, jako podmiot wspdtodpowiedzialny za
polityke rozwoju, moze ksztattowac i stwarza¢ warunki rozwoju dla swoich mieszkancéw w réznych
dziedzinach — edukacji, kultury, ale takze w odniesieniu do zapewnienia poczucia bezpieczenstwa,
zardbwno w wymiarze socjalnym, zdrowotnym, jak i bezpieczenstwa publicznego — starano sie
wskaza¢ w ramach czwartego obszaru planowania strategicznego, ktérego punktem odniesienia
byto ,budowanie” tegoz kapitatu.

Pierwszy cel strategiczny obejmuje kwestie zwigzane z szeroko pojetg wysokg jakoscig
edukacji — i co wazne, na kazdym etapie zycia. Zatem w swoim podejsciu do wizji rozwojowej nie
skupiono sie wytgcznie na tych zagadnieniach, ktére lezg w bezposredniej kompetencji Powiatu
(szkolnictwo ponadgimnazjalne i zawodowe), ale probowano takze dotkngé coraz bardziej
fundamentalnej, w dzisiejszym dynamicznie rozwijajgcym sie spoteczenstwie, kwestii uczenia sie
przez cate zycie.

Wydaje sie, iz nie podlega dzi$ dyskusji, Zze kapitat intelektualny jest obecnie kluczowym
czynnikiem wzrostu gospodarczego, innowacyjnosci, jakosci rynku pracy, przedsiebiorczosci
i zaradnosci mieszkancow. Zas o jakosci kapitatu intelektualnego decyduje zaréwno system, jak
i jako$¢ ksztatcenia. Stad w Strategii szereg dziatan koncentruje sie na utrzymywaniu wysokiego
poziomu edukacji, zapewnieniu nowoczesnej i efektywnej bazy placéwek oswiatowych, stosowaniu
nowatorskich metod nauczania, a takze samodoskonalenia sie kadry pedagogicznej.

Tempo i zakres zmian zachodzacych na rynku pracy, dynamiczny rozwoj nowych technologii
oraz zmiany w systemie wartos$ci, wymagajg umozliwienia osobom mtodym zdobywania nowych
umiejetnosci i nabywania doswiadczen. Takze w tym obszarze kluczowa wydaje sie wspotpraca
pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi Srodowiskami lokalnymi, wsrdd ktorych wiodgce pozycje
zajmujg samorzady terytorialne szczebla gminnego, placowki edukacyjne, rodzice i uczniowie,
a takze pracodawcy i organizacje pozarzagdowe. Efektywny system edukacyjny juz od pierwszych
etapow ksztatcenia przygotowuje do wejscia na rynek pracy. Dlatego tak wazna jest wspdtpraca
kadry nauczycielskiej i doradcdw zawodowych juz na wczeSniejszym (tj. np. gimnazjalnym)
poziomie nauczania. Wazng kwestig jest takze zapewnienie mozliwosci korzystania przez ksztatcgca
sie mtodziez z nowoczesnych zdobyczy techniki i udziatu w nowatorskich projektach edukacyjnych,
zwiaszcza o zasiegu miedzynarodowym.

Nalezy przy tym pamietac, iz osiggane w systemie edukacji rezultaty w ogromnej mierze
zalezg od jakosci posiadanych kadr, bazy oraz wdrazanych programéw dydaktycznych. Stad sporo
miejsca poswiecono takze statemu doskonaleniu kadr nauczycielskich w szkofach, dla ktdrych
organem prowadzacym jest Powiat. Wazne jest tez nowoczesne i odpowiadajgce wyzwaniom
czasu, potrzeb ioczekiwan miodego pokolenia zaplecze dydaktyczne i techniczne placowek
edukacyjnych, ktore wymaga systematycznego unowoczesniania i dostosowywania tak do potrzeb
ucznidw, jak i wyzwan zmieniajgcego sie wokét Swiata. Twércy dokumentu zwracajg takze uwage
na potrzebe zapewnienia zarédwno dzieciom, jak i ich rodzicom, petnego wsparcia w zakresie
ksztatcenia i wychowania, poczgwszy od diagnozowania probleméw i potrzeb, poprzez profilaktyke
i poradnictwo. Sporo migjsca poswiecono takze edukacji specjalnej.

Kolejny cel strategiczny zwigzany jest zagwarantowaniem wysokiej jakosci oferty kulturalnej oraz
rekreacyjnej i sportowej. Kultura stanowi jeden z podstawowych czynnikéw rozwoju spotecznego.
W odniesieniu lokalnym pozytywnie wptywa na poziom integracji spotecznej, jak rowniez jest
sposobem na pielegnacje i rozwdj lokalnych wiezi. Dlatego tez niezwykle istotnym zadaniem
stojgcym przed kazdym samorzadem jest podejmowanie dziatan wspierajgcych organizacje
przedsiewzie¢ o charakterze kulturalnym. Istotng kwestig jest zwiekszanie poziomu koordynacji
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pomiedzy poszczegdlnymi przedsiewzieciami, majgcymi  miejsce na terenie  powiatu
legionowskiego. Potrzebna jest wspdtpraca roznych instytucji z poszczegdlnych gmin (samorzadow,
jednostek kultury, oséb i instytucji zajmujgcych sie szeroko pojetg dziatalnoscig kulturalng), tak
aby podejmowal starania zmierzajgce do budowania wspdlnej oferty, przekraczajgcej granice
jednej gminy, co powinno zaowocowac¢ wzajemnym uzupetnianiem oferty kulturalnej na obszarze
Powiatu, a w konsekwencji przyczyni¢ sie do zwiekszenia dostepnosci oraz poziomu spotecznego
uczestnictwa w kulturze oraz aktywnych formach spedzania czasu wolnego.

Dostep do wysokiej jakosci, zroznicowanej oferty kulturalnej powinien sta¢ sie wyrdznikiem
powiatu legionowskiego. Jej dostepnos¢, atrakcyjnoS¢ i dostosowanie do potrzeb réznych grup
odbiorcdw powinna wyrdznia¢ powiat, jako miejsce przyjazne do zycia dla obecnych i przysztych
mieszkancow. Szczegolnie wazne jest dostosowanie tej oferty do potrzeb i oczekiwan réznych grup
odbiorcéw, w tym w szczegolnosci z uwzglednieniem wieku mieszkarncdw powiatu.

Niemniej wazne — zaréwno z punktu widzenia jakosci zycia mieszkancow (zdrowie,
atrakcyjna  mozliwo$¢ spedzenia czasu), jak i szeroko rozumianego bezpieczenstwa
(przeciwdziatanie patologiom, aktywne organizowanie czasu ludziom mtodym) — sg kwestie
zwigzane z rozbudowg oferty w zakresie kultury fizycznej, sportu i rekreacji. Z racji tych przestanek
(zdrowie, bezpieczenstwo, jako$¢ zycia) warto w sposdb ciggly rozwijaC i uatrakcyjnia oferte
rekreacyjng i sportowg na obszarze powiatu. Dostosowywaé jg do zdiagnozowanych potrzeb
i oczekiwan mieszkancéw, a takze maksymalnie integrowaé dziatania w uktadzie ponadgminnym.

Ostatni cel strategiczny zwigzany jest z kwestiami bezpieczenstwa, zaréwno w kontekscie
dostepnosci do ustug zdrowotnych i spotecznych, jak i zagwarantowania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa.

Poprawa i dostosowanie ochrony zdrowia i profilaktyki do trendéw demograficzno-
epidemiologicznych oraz podjecie takich dziatan, ktore dadzg mieszkancom Powiatu poczucie
dostepnosci wysokiej jakosci ustug medycznych, to gtéwne zatozenie zawarte w celu operacyjnym
dotyczacym ochrony zdrowia. Poprawa poziomu zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia jest
bowiem istotnym zadaniem, stojgcym przed organizatorami opieki zdrowotnej w powiecie.
Realizacja zadan w tym obszarze i osiggniecie satysfakcjonujgcego poziomu ustug medycznych
powinno odbywac sie — chociazby z racji niewielkiej odlegtosci od Warszawy — we wspotpracy
z podmiotami regionalnej polityki zdrowotnej, a takze podmiotami publicznymi i partnerami
spotecznymi. Niezwykle istotne jest takze podejmowanie szeregu dziatan zwigzanych
ze wspieraniem i promowaniem réznych inicjatyw majgcych na celu upowszechnianie zasad
zdrowego stylu zycia i szeroko rozumianej profilaktyki. Warto i tu podkresli¢, iz takze zagadnienia
zwigzane z ochrong i profilaktykg zdrowotng, to wazna grupa dziatan, ktére mozna i powinno
realizowac sie w partnerstwie miedzysamorzagdowym.

Bardzo waznymi zadaniami powiatu sg te, ktére dotykajg polityki spotecznej w rozumieniu
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz podejmowania aktywnosci na rzecz wigczenia
spotecznego roznych grup zmarginalizowanych, badz potencjalnie zagrozonych marginalizacja.
Kluczowym elementem integrujgcej polityki spotecznej winno by¢ rozwijanie systemowych form
wsparcia na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji
rodzin, dzieci i mtodziezy. W ramach tych dziatan rozwijane bedg m.in. nowe elementy systemu
pieczy zastepczej. Szeroki zakres dziatan skierowany zostanie do oséb niepetnosprawnych. W tym
obszarze w ramach reintegracji spotecznej i zawodowej duzg wage przyktada¢ sie bedzie do
likwidacji barier architektonicznych.

Biorgc pod uwage doswiadczenia powiatu w zakresie ekonomii spotecznej zatozono,
iz waznym elementem pomocy dla osdb, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji, bedzie wspieranie
i integracja dziatan na rzecz rozwijania wtasnie ekonomii spotecznej w powiecie legionowskim.

Innym waznym polem dziatania polityki spotecznej bedzie rozwdj roéznych form wsparcia
dla osdb starzejgcych sie i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu spowodowanemu starzeniem
sie spoteczenstwa. Aktywizacja osob starszych powinna odbywac sie zaréwno na ptaszczyznie
spotecznej, jak i zawodowej. Jednoczesnie nieodtgcznym elementem tego pakietu dziatan bedzie
zapewnienie ustug specjalistycznych i opiekunczych — to takze pole wspdtdziatania i rozwijania
wspdtpracy z gminami wchodzacymi w sktad powiatu.
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Ostatnia grupa dziatan to kwestie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego.
Niewatpliwie wymaga to szerokiej i kompleksowej wspotpracy wszystkich stuzb publicznych
i odbywaé sie powinno na rdéznych ptaszczyznach zycia powiatu. Szczegdlnym elementem
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego jest poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
odbywajgca sie zardowno poprzez modernizacje infrastruktury komunikacyjnej (Obszar:
Infrastruktura dla rozwoju), jak i edukacje zwiekszajgcg bezpieczenstwo.

Bardzo waznymi kwestiami, ktdre znalazly swoje odzwierciedlenie w zapisach strategii,
sg dziatania zwigzane z poprawg jakosci wyposazenia oraz kwalifikacji i wspotpracy w obszarze
zarzadzania kryzysowego. To kolejny element, w ktdrym samorzad powiatowy i gminny powinny
ze sobg SciSle wspotpracowac przy opracowaniu mapy zagrozen oraz koordynacji wdrazania
jednolitego programu w zakresie rozwoju elektronicznych systeméw bezpieczenstwa publicznego
(monitoring centrow miast oraz obszaréw o zwartej zabudowie, monitoring ruchu drogowego,
monitoring mobilny w miejscach szczegdlnego zagrozenia o charakterze tymczasowym). Polem
do wspotpracy miedzysamorzgdowej jest takze kwestia integracji systeméw ratownictwa, w tym
doskonalenie systemdéw bezpieczenstwa przez wolontariat, koordynowanie dziatan stuzb w fazie
wstepnej (przeptyw informacji).

Tabela 7. Cele operacyjne i grupy zadan w ramach obszaru Budowanie Kapitatu Spofecznego
BUDOWANIE KAPITALU SPOLECZNEGO

BKS.1. Powiat BKS.1.1. Szkoly na terenie powiatu osiagaja wskaznik Edukacyjnej
zapewnia wysoka Wartosci Dodanej (EWD) wyzszy od sredniej krajowej i wojewodzkiej
jakosc ksztalcenia oraz oferujg uczniom dostep do nowoczesnej bazy edukacyjnej

na kazdym etapie

zycia Gtéwne dziatania/programy:

o budowa miedzysektorowego zespotu ds. oSwiaty dla obszaru powiatu;

0o utrzymywanie efektywnej siatki placowek oSwiatowych;

0 systematyczna ocena jakosci $wiadczonych ustug edukacyjnych oraz
badanie potrzeb edukacyjnych;

0 opracowanie standardow zatrudnienia w placdwkach oswiatowych na

terenie catego powiatu, w celu rozwoju polityki wykorzystania zasobow

ludzkich w obszarze edukacji;

modernizacja i rozbudowa infrastruktury edukacyjnej;

poprawa wyposazenia placowek w pomoce dydaktyczne;

podniesienie umiejetnosci dydaktycznych nauczycieli;

realizacja programdw stypendialnych dla uzdolnionej mtodziezy m.in.

stworzenie programu odkrywania i wspierania talentow (powiatowy

fundusz stypendialny — we wspotpracy z gminami oraz NGO);

0 organizacja szerokiego wachlarza zajec pozalekcyjnych i konkursow
przedmiotowych, pogtebiajacych wiedze i rozwijajgcych zainteresowania
uczniéw;

o promocja wéréd mtodziezy zasad wolontariatu i uczestnictwa
w dziataniach organizacji pozarzgdowych;

o0 stworzenie powiatowych wskaznikéw edukacyjnych (w odniesieniu do
wszystkich typow szkét w powiecie) wraz z cykliczng analizg
otrzymywanych wynikoéw (nie rzadziej niz raz na rok).

O OO0 o

BKS.1.2. Ksztalcenie ustawiczne odpowiadajace aspiracjom
mieszkancow powiatu i wyzwaniom demograficznym

Gléwne dziatania/programy:

0 promowanie dziatan na rzecz seniorow w powiecie legionowskim ze
szczego6lnym uwzglednieniem Srodowisk kombatanckich;

o budowa bazy wiedzy prezentujgcej oferte organizacji pozarzgdowych
i placowek oSwiatowych na terenie powiatu.
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BKS. 2. BKS.2.1. Zapewnienie odpowiednich warunkow dla dziatan kulturalnych
Mieszkancy majq i chroniagcych dziedzictwo kulturowe
dostep do
szerokiej oferty Gléwne dziatania/programy:
kulturalnej, . . . .
rekreacyjnej o0 zwiekszanie poziomu spo+ecz_nego uczestnictwa w kulturze oraz
. . aktywnych formach spedzania czasu wolnego poprzez promocje
i sportowej . . . ) .
i informacje o ofercie kulturalnej w powiecie;

o0 udziat w imprezach i obchodach popularyzujgcych kulture lokalng;

0 wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi w obszarze wspdlnej
organizacji i promocji imprez kulturalnych, w tym zwigzanych z kulturg
lokalng (budowanie dobrych praktyk);

o budowa potencjatu lokalnych instytucji kultury umozliwiajgcego
poszerzenie oferty kulturalnej;

0o promowanie i wspieranie lokalnych animatoréw kultury oraz lokalnych
artystow i tworcow;

o zwiekszanie poziomu spotecznego uczestnictwa w kulturze oraz
aktywnych formach spedzania czasu wolnego poprzez promocje
i informacje o ofercie kulturalnej w powiecie;

o stworzenie i wdrozenie programu edukacji regionalnej;

0 organizacja imprez i obchodéw popularyzujgcych kulture lokalna.

2.2. Stworzenie odpowiednich warunkow dla rozwoju kultury fizycznej
i turystyki
Gtéwne dziatania/programy:

o budowa infrastruktury sportowej przy placéwkach o$wiatowych
prowadzonych przez powiat umozliwiajgcej poszerzenie oferty dla
mieszkancow;

o wspieranie projektéow promujgcych sport i aktywny tryb zycia;

o program stypendialny dla uzgodnionych sportowcow;

o promocja waloréw turystycznych powiatu wraz z zapewnieniem
kompleksowej informacji turystycznej.

BKS.3. Powiat BKS.3.1. Poprawa i dostosowanie ochrony zdrowia i profilaktyki do
zapewnia peing trendéw demograficzno-epidemiologicznych

dostepnosc do
ustug zdrowotnych
i spotecznych oraz

gwarantuje 0
wysoki poziom

poczucia 0
bezpieczenstwa )

Gléwne dziatania/programy:

wspOtpraca miedzysamorzagdowa w zakresie planowania i realizacji
programow profilaktycznych;

zabezpieczenie wysokiej jakosci ustug medycznych na terenie powiatu;
poprawa dostepnosci do informacji dot. stuzby zdrowia (np. opracowanie
i udostepnianie bazy ustug zdrowotnych, portal ,,Zdrowy Powiat”).

BKS.3.2. Sprawny i efektywny system wspierania osob potrzebujacych
i niepelinosprawnych

Gléwne dziatania/programy:

(0]

likwidacja barier architektonicznych dla os. niepetnosprawnych

w instytucjach publicznych;

rozwijanie réznorodnych form wsparcia dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej;

podejmowanie dziatan dostosowawczych w polityce spotecznej

w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa: rozwoj catodobowych

i dziennych form wsparcia; zapewnienie ustug specjalistycznych i
opiekunczych; rozwoj wspotpracy z gminami w tym zakresie;

rozwoj rodzinnej opieki zastepczej, tworzenie wielodzietnych rodzin
zawodowych oraz rodzin specjalistycznych;

wspieranie i integracja dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spoteczne;j.
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BKS.3.3. Wzmocnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego wraz
z usprawnieniem zarzadzania kryzysowego

Gléwne dziatania/programy:

o budowa zintegrowanego systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci
0 zagrozeniach dla powiatu;

o ksztattowanie i promocja postaw wtasciwych w odniesieniu do sytuagiji
kryzysowych;

o wsparcie edukacji dla poprawy bezpieczenstwa i ochrony
przeciwpozarowej;

0 wzmacnianie i promowanie tworzenia organizacji na rzecz obrony
terytorialnej;

0 wspdtpraca z gminami w zakresie tworzenia mapy zagrozen oraz
koordynacja wdrazania spdjnego programu w zakresie rozwoju
elektronicznych systemow bezpieczenstwa publicznego (monitoring
centrow miast oraz obszaréw o zwartej zabudowie, monitoring ruchu
drogowego, monitoring mobilny w miejscach szczegdlnego zagrozenia
o charakterze tymczasowym);

0o poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym: inwestycje zwiekszajgce
bezpieczenstwo pieszych; budowa obwodnic miast; monitoring organizacji
ruchu drogowego; dziatania profilaktyczne ze szczegdlnym naciskiem na
edukacje dzieci i mtodziezy w zakresie bezpieczenstwa na drogach;

o wspdtpraca w realizacji dziatan w zakresie poprawy stanu watow
przeciwpowodziowych na obszarze powiatu.

Miary sukcesu:

poprawa, w stosunku do roku bazowego, wskaznikbw EWD szkdt prowadzonych przez
powiat (BKS.1.1.);

naktady finansowe przeznaczone na modernizacje i rozbudowe infrastruktury
edukacyjnej i sportowej (BKS.1.1. i BKS.2.2. );

liczba realizowanych, w tym nowych, programdéw edukacyjnych oraz liczba ucznidéw
korzystajgca z programéw (BKS.1.1.);

liczba programéw podejmowanych na rzecz senioréw (BKS.1.2.);

uzyskanie II poziomu kwalifikacji zawodowej przez wiecej niz 80% kadry dydaktycznej
w szkotach prowadzonych przez powiat (BKS.1.1.);

liczba uczestnikéw imprez kulturalnych na 10 000 mieszkancow (BKS.2.1.);

liczba zrealizowanych projektéw zwigzanych z promocjg sportu i aktywnym trybem Zzycia
(BKS.2.2.); ;

liczba uczestnikdw programdéw zwigzanych z profilaktykg zdrowotng (BKS.3.1.);

naktady finansowe wiasne i zewnetrzne przeznaczone na likwidacje barier
architektonicznych w powiatowych budynkach uzytecznosci publicznej (BKS.3.2.);

liczba rodzin zastepczych na terenie powiatu (BKS.3.2.);

naktady finansowe przeznaczone na dofinansowanie zadan z zakresu bezpieczenstwa
i ochrony przeciwpozarowej (BKS.3.3.);

liczba organizacji na rzecz obrony terytorialnej (BKS.3.3.);
liczba wypadkdéw na obszarze powiatu (BKS.3.3.).

68



STRATEGIA ROZWOJU POWIATU LEGIONOWSKIEGO NA LATA 2016-2025

6. ZRODLA FINANSOWANIA

Strategia okreSla podstawowe cele i kierunki dziatan powiatu legionowskiego w latach 2016-
2025. Przed samorzadem stoi wiec perspektywa pozyskiwania odpowiednich $rodkéw finansowych
na realizacje zamierzonych, zaplanowanych we wskazanym czasie dziatail. Budzet powiatu z uwagi
na stale rosnaca liczbe zadan wiasnych niejednokrotnie nie wystarcza na realizacje wszystkim
zakladanych celéw i osiggniecie zamierzonych standardéw. Nalezy zauwazy¢, ze mozliwosé
finansowania poszczegdlnych zadan wynikajgcych ze Strategii uzalezniona jest od poziomu
uzyskanych przez powiat dochodéw na co wptyw majg m. in. przepisy prawa. W zwigzku z tym
koniecznoscig staje sie siegniecie do innych, zewnetrznych zrédet finansowania.

Gtdwnymi Zrodtami finansowania Strategii w okresie jej realizacji poza Srodkami budzetu
powiatu beda:

$rodki z budzetow gmin wchodzacych w skiad powiatu. Z uwagi na charakter drdg
powiatowych, obstugujgcych bezposrednio mieszkancéw, a nie tylko petnigcych funkcje
komunikacyjne, jako standard przyjmuje sie realizacje inwestycji na drogach
powiatowych z pomocg finansowg ze strony gmin..

$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej na lata
2014-2020 (m.in. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz
Spoteczny, Fundusz Spoéjnosci);

inne zagraniczne $rodki finansowe;
krajowe Srodki finansowe;
komercyjne instrumenty finansowe;
$rodki z sektora prywatnego.

Najwazniejszym zrodiem finansowania ze Srodkdw europejskich jest Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020. Uzupetniajgcymi zrédtami
finansowania strategii bedg inne programy operacyjne finansowane ze S$rodkéw unijnych
perspektywy 2014-2020, w tym:

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w ramach ktérego bedzie
m.in. mozliwe finansowanie ponadlokalnych przedsiewzie¢ w zakresie energetyki
odnawialnej, termomodernizacji budynkdéw uzytecznosci, rozbudowy infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, a takze przebudowy drog krajowych;

Program Operacyjna Polska Cyfrowa 2014-2020, w ramach ktérego zaplanowano
finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych poprawg dostepu mieszkancéow do szybkiego
Internetu, rozwojem administracji elektronicznej i e-ustug, a takze podnoszeniem
umiejetnosci cyfrowych spoteczenstwa;

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, w ramach ktdérego bedzie
m.in. mozliwo$¢ finansowania projektow podnoszacych kompetencje pracownikéw
administracji samorzadowej oraz rozwijajgcych systemy zarzadzania strategicznego
i finansowego w gminach i powiatach;

Szwajcarskie i Norweskie Instrumenty Finansowe, umozliwiajgce finansowanie

réznorakich inicjatyw zwigzanych ze sportem, kulturg, edukacja, zdrowiem oraz
rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego.

Strategia bedzie réwniez finansowana ze Srodkéw krajowych. W szczegdlnosci dotyczy
to takich programodw i funduszy krajowych jak:

Program Przebudowy Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej, w ramach ktérego
bedzie istniata mozliwos¢ uzyskania dotacji na modernizacje drdég powiatowych
i gminnych;
Roczne programy finansowania kultury, realizowane przez Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, z ktérych bedg dofinansowywane imprezy i wydarzenia
kulturalne;
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= Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w ramach, ktérego bedzie
mozliwos$¢ finansowania w formie instrumentow dotacyjnych i zwrotnych przedsiewzie¢
z zakresu ochrony $rodowiska, efektywnosci energetycznej, energii odnawialnej itp.;

= Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, umozliwiajacy
finansowanie réznorakich przedsiewzie¢ w zakresie ekologii, ochrony przyrody oraz
zarzadzania gospodarkg wodng i odpadowa;

»  Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, umozliwiajgcy finansowanie

m.in. projektow z zakresu integracji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych.

W finansowanie nalezy zaangazowac takze fundusze innych uczestnikdw procesu wdrazania
Strategii, w tym sektora prywatnego m.in. fundusze pozyczkowe, gwarancje i poreczenia
kredytowe. Istotny jest réwniez rozwdj instrumentéw finansowych polegajgcych na partnerstwie
jednostek publicznych z prywatnymi, ktére umozliwia wspding realizacje projektow.
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7. MECHANIZMY WDRAZANIA PROGRAMU
I KOMUNIKACIJI SPOLECZNEJ]

Wdrazanie Strategii Rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata 2016-2025 nalezy rozpatrywac
na trzech poziomach:

=  merytorycznym;
= Qrganizacyjnym;
= spotecznym.

Rekomendacje wdrozeniowe zawierajg propozycje dziatan, ktoérych podjecie moze utatwic
wprowadzenie w Zzycie zapiséw Strategii Rozwoju oraz umozliwi¢ ich state monitorowanie
i dostosowywanie do zmieniajgcych sie warunkéw otoczenia spoteczno-gospodarczego.

7.1.Poziom merytoryczny

Poziom merytoryczny obejmuje strategie i narzedzia zarzadzania strategicznego powiatem.
Na poziomie merytorycznym powinno uwzglednia¢ sie skoordynowanie zapisow Strategii
z dokumentami planistycznymi powiatu np. strategiami branzowymi, wieloletni
m planem inwestycyjnym.
Wsrdd narzedzi planistycznych, ktore powinny wspierac realizacje Strategii nalezy wskazac:
= Wieloletnia Prognoze Finansowg (WPF), bedacg instrumentem nowoczesnego
zarzadzania finansami publicznymi, ktorej obowigzek sporzadzania, poczawszy od roku
2011, wprowadzony zostat przepisami Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia
2009 r. Podstawowymi elementami prognozy finansowej s3: dochody i wydatki
W podziale na biezgce i majatkowe oraz wynik budzetu, informacja o przeznaczeniu
nadwyzki, badz sposobie sfinansowania deficytu budzetowego, przychody i rozchody
budzetu uwzgledniajgce dtug zaciggniety oraz diug planowany do zaciggniecia, a takze
kwota dtugu, w tym relacja zadtuzenia opisana w art. 243 Ustawy oraz sposéb
sfinansowania spfaty zadtuzenia. WPF w znacznym stopniu ufatwia racjonalne
planowanie dziatan inwestycyjnych w dtuzszym czasie oraz pozwala zachowac dyscypline
budzetowa.

» Obligatoryjne branzowe dokumenty planistyczne, ktdére, ukierunkowane na bardzo
konkretne zagadnienia, mogg wspomdc polityke rozwojowg powiatu w danej branzy czy
dziedzinie m.in.:

o Powiatowy program ochrony Srodowiska — 4-letni program wyznaczajacy cele
ekologiczne powiatu, priorytetowe przedsiewziecia w zakresie ochrony $rodowiska,
a takze rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych;

o0 Powiatowy program opieki nad zabytkami, ktorego celem jest wigczenie problemdw
ochrony zabytkdw do systemu zadan strategicznych, zahamowanie proceséw
degradacji zabytkdow i doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania,
wyeksponowanie poszczegdlnych zabytkéw oraz walordw krajobrazu kulturowego,
a takze podejmowanie dziatan zwiekszajgcych atrakcyjnos¢ zabytkéw dla potrzeb
spotecznych, turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajacych
wzrostowi $rodkow finansowych na opieke nad zabytkami;

o Plany rozwoju sieci drogowej wraz planami finansowania w zakresie drdg
powiatowych;

o Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczeristwa
obywateli i porzadku publicznego, ktérego celem jest realizacja zadan starosty
w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz
zadan okreSlonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli;
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o0 Powiatowa strategia rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegolnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, wspierania osob niepetnosprawnych
/ innych, ktdrych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
obejmujgca diagnoze sytuacji spotecznej, cele strategiczne, kierunki niezbednych
dziatan, sposob realizacji strategii oraz jej ram finansowych;

o Plan siec publicznych szkot ponadgimnazjalnych oraz szkot specjainych,
z uwzglednieniem szkét ponadgimnazjalnych i specjalnych, majacych siedzibe
na obszarze powiatu, a prowadzonych przez inne organy;

o Powiatowe programy zdrowotne;

o Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie, a takze programy stuzgce dziataniom profilaktycznym, majgcym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwiaszcza w zakresie promowania
i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca;

o Powiatowy program dziatari na rzecz 0sob niepetnosprawnych, ktory umozliwia
realizacje zadan powiatu w zakresie dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych;

o Program wspofpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

= Sredniookresowy program zarzadzania powiatem — obejmuje swym zasiegiem okres 3-5
lat. Stanowi dla wiadz narzedzie podejmowania decyzji w kluczowych sferach
dziatalnosci samorzadu powiatowego (wynikajacych z Ustawy o samorzadzie
powiatowym, Strategii Rozwoju i Wieloletniej Prognozy Finansowej) oraz umozliwia
dostosowanie stylu zarzadzania powiatem do stale zmieniajgcych sie warunkéw
otoczenia. Role takiego planu powinien petni¢ Program Operacyjny na okres trzech do
czterech lat, ktdrego opracowanie, przyjecie i ewaluacja nalezy do kompetencji Zarzadu

Powiatu.

7.2. Poziom organizacyjny

Poziom organizacyjny obejmuje w gtdwnej mierze jasne umiejscowienie nadzoru
nad wdrazaniem zapiséw dokumentu w strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego. Na
poziomie tym okre$la sie takze systemy i procedury dziatan zwigzane z corocznymi przegladami
strategii i wynikajgcymi z nich rekomendacjami m.in. dla budzetu powiatu. Poziom organizacyjny
obejmuje rowniez zagadnienia pozyskiwania funduszy na realizacje zadan zapisanych w Strategii.

7.2.1. Struktura urzedu

Koordynacjg procesu wdrazania i aktualizacji Strategii w strukturze Starostwa Powiatowego
zajmuje sie zespot odpowiadajacy za kwestie planowania i rozwoju, do zadan ktorego nalezeé
beda: koordynacja na poziomie starostwa dziatan dotyczacych opracowania i wdrozenia Strategii
Rozwoju Powiatu, nadzér nad realizacjg Strategii oraz aktualizacja Strategii Powiatu, za$ kwestie
zwigzane z planowaniem operacyjnym lezg bezposrednio w kompetencjach Zarzadu Powiatu.

Efektywna realizacja zaktadanych celéw strategii wymaga pracy zespotu osdb, ktdre
sprawnie bedg realizowa¢ szereg rdéznorodnych dziatan koordynujgcych, organizacyjnych
i kontrolnych, prowadzacych do osiggniecia zaktadanych efektéw. Warto, aby zespdt ds. strategii
sktadat sie pracownikdéw z réznych komdrek organizacyjnych funkcjonujgcych w Starostwie
Powiatowym, a takze, zaleznie od potrzeb, patrondw spotecznych i ekspertdw zewnetrznych.
W skfad zespotu powinien wejs¢ Starosta Legionowski (jako przewodniczacy), Sekretarz Powiatu,
Skarbnik, naczelnicy i inspektorzy wybranych komérek Starostwa Powiatowego, a takze kierownicy
wybranych jednostek organizacyjnych Starostwa Powiatowego, partnerzy spoteczni i eksperci
zewnetrzni. Ostateczny sktad Zespotu powinien by¢ przedmiotem decyzji Starosty Legionowskiego.
Realizacjq Strategii i wynikajgcego z niej planu operacyjnego zajmowac sie bedg kierownicy
komdrek organizacyjnych Starostwa oraz kierownicy jednostek organizacyjnych powiatu, a w razie
potrzeby odpowiednie zespoty ztozone z Partnera wiodacego i Partneréw wspierajgcych.
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7.2.2. Coroczne przeglady strategiczne

Co roku, do potowy wrzesnia, Zarzad Powiatu powinien przygotowac sprawozdanie
z realizacji zadan zapisanych w Strategii za rok poprzedni (pierwsze sprawozdanie pojawi sie
w 2017 roku). W sprawozdaniu przedstawianym Radzie Powiatu okresla sie dziatania/programy
zrealizowane, wskazuje dziatania/programy bedace w toku realizacji oraz dziatania/programy
zaplanowane do realizacji, lecz nierozpoczete. Zarzad Powiatu przedstawia rowniez radnym zakres
wydatkowanych $rodkéw na zrealizowane dziatania (wraz ze wskazaniem Zrédet finansowania)
i poddaje pod ocene jakos¢ ich realizacji.

W drugiej potowie wrzesnia, zespdt ds. strategii pod kierunkiem Starosty Legionowskiego,
dokonuje przegladu i aktualizacji zapisow Strategii, wraz z przedstawieniem ewentualnych
rekomendacji wprowadzenia koniecznych zmian do dokumentu. Zespdt ten powinien dokonac
przegladu postepu prac nad wdrazaniem Strategii, jak réwniez wskazac kolejne priorytetowe
dziatania do realizacji w roku nastepnym. Zarzad Powiatu przy wyborze dziatan i konkretnych
zadan do realizacji, powinien bra¢ pod uwage zmieniajgce sie czynniki Srodowiska zewnetrznego,
np. nowe uregulowania prawne, nowe mozliwosci pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych, a takze
dokona¢ ponownego przegladu zasobdw powiatu, szans oraz barier rozwojowych na wszystkich
poziomach ich diagnozowania. Wyniki przegladu wskazujg zadania priorytetowe, ktére powinny byc
realizowane w kolejnym roku budzetowym.

7.3. Poziom spoteczny

Poziom spoteczny dotyczy upowszechniania zapiséw Strategii wsrod spotecznosci lokalnej
oraz pozyskiwania partneréw (lokalnych i zewnetrznych) dla realizacji zadan strategicznych.
Dziatania w tym zakresie lezg w gestii Zarzad Powiatu, ktéry odpowiada za nadzér nad wdrazaniem
zapiséw dokumentu.

W celu pozyskania akceptacji spotecznej dla proponowanych projektéw i dziatain niezbedne
sg:
=  Scista wspOtpraca z gminami powiatu legionowskiego;
= podejmowanie  wspdlnych  przedsiewzie¢ rozwojowych z gminami  powiatu
legionowskiego;
= aktywne dziatania w ramach Obszaru Metropolitalnego Warszawy i ZIT;

= Scista wspotpraca wtadz powiatu z sektorem pozarzgdowym — organizacjami spotecznymi
(kontraktowanie ustug publicznych, partnerstwo w realizacji zadan i pozyskiwaniu
Srodkow zewnetrznych);

= Scista wspOtpraca wiadz powiatu z sektorem gospodarczym (przedsiewziecia publiczno-
prywatne, wspdlna promocja samorzadu i przedsiebiorcow, monitorowanie potrzeb
lokalnych pracodawcow);

= Scista wspdtpraca wiadz powiatu z dziatajgcymi na jej terenie instytucjami sektora
turystycznego, kulturalnego, zwigzanego z ochrong przyrody i edukacjg ekologiczna;

= systematyczne zamieszczanie informacji w mediach (lokalnych, regionalnych, Internecie)
o podejmowanych zadaniach strategicznych i promocyjnych — tradycyjne konferencje
prasowe, przygotowywanie notatek prasowych z realizowanych zadan, zapraszanie
na imprezy lokalne i ponadlokalne;

= spotkania publiczne z mieszkancami powiatu — przekazywanie obiektywnej informacii
mieszkancom oraz pozyskiwanie informacji zwrotnej (pomysty, sugestie mieszkancéw,
monitorowanie potrzeb mieszkancéw i przybywajacych gosci).

Waznym elementem budowania spotecznego zaangazowania w procesy rozwojowe, ale tez
identyfikacji z tymi procesami, moze by¢ wprowadzenie budzetu obywatelskiego. Budzet
partycypacyjny jest doskonatg metodg uczestnictwa obywateli w planowaniu wydatkow
publicznych. Biorgc pod uwage zadania JST, to gminy czeSciej decydujg sie na jego wprowadzenie.
Jednak, jak pokazuje doswiadczenie coraz wiekszej liczby powiatow, mozliwe jest
wspdtdecydowanie mieszkancow w wydaniu okreslonej puli Srodkéw publicznych.
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Niezwykle istotne dla dynamicznego wdrazania zapiséw Strategii jest takze pozyskanie
zewnetrznego wsparcia dla podejmowanych dziatan, w tym m.in.:

efektywne kontakty z wtadzami regionalnymi, a takze lobbing w instytucjach rzadowych
na rzecz duzych przedsiewziec, ktére mogg by¢ lokowane na terenie powiatu, wptywajgc
na rozwoj powiatu legionowskiego;

podejmowanie wspdlnych projektéw z innymi JST w ramach Obszaru Metropolitalnego
Warszawy i ZIT;

efektywne kontakty z partnerami zewnetrznymi (np. PKP PLK, Koleje Mazowieckie, ZTM
w Warszawie);

wspOtpraca z organizacjami pozarzgdowymi regionu;

pogtebianie kontaktow miedzynarodowych w celu realizacji zadan wynikajgcych
ze Strategii (miasta partnerskie, instytucje miedzynarodowe);

kontakty z mediami (regionalne, krajowe) dotyczace podejmowanych zadan
strategicznych i promocyjnych.
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Dokument opracowany zostat przez Starostwo Powiatowe w Legionowie przy wspotpracy
z Ziemowit J. Piwonska

Lista os6b, ktore wspoltworzyly Strategie Rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata 2016-2025
Jan Stanistaw Grabiec — Starosta Legionowski (do 27-07-2015),

Robert Jan Wrdbel — Starosta Legionowski (od 28-07-2015),

Jerzy Zaborowski — Wicestarosta Legionowski,

Michat Pawet Kobrzynski — Cztonek Zarzadu,

Grzegorz Piotr Kubalski — Cztonek Zarzadu,

Anna Katarzyna Gajewska — Cztonek Zarzadu,

Dorota tyszkowska — Skarbnik Powiatu,

Artur Borkowski — Sekretarz Powiatu,

Mirostawa Wypych — Naczelnik Wydziatu Planowania i Rozwoju Starostwa Powiatowego w Legionowie (do
30-11-2015),

Michat Stalmach — Kierownik Zespotu ds. Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych Starostwa Powiatowego w
Legionowie,

Szymon Lech Rosiak - Przewodniczgcy Rady Powiatu,

Mirostaw Henryk Kado - Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu,

Wiestaw Antoni Smoczynski - Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu,

Karolina Dtugotecka — Radna Powiatowa,

Marcin Kamil Feliga — Radny Powiatowy,

Zbigniew Garbaczewski — Radny Powiatowy,

Stanistaw Gofgbek — Radny Powiatowy,

Marzenna Eugenia Kmieciak — Radna Powiatowa,

Stanistaw Kraszewski — Radny Powiatowy,

Janusz Kubicki — Radny Powiatowy,

Marek Jan Mazur — Radny Powiatowy,

Olga Muniak — Radna Powiatowa,

Janina Osinska — Radna Powiatowa,

Ewa Pfaciszewska — Radna Powiatowa,

Piotr Marek Pfaciszewski — Radny Powiatowy,

Agnieszka Powata — Radna Powiatowa,

Sebastian Sikora — Radny Powiatowy,

Jacek Emil Szczepanski — Radny Powiatowy,

Tomasz Piotr Talarski — Radny Powiatowy,

Agata Szczepanska — Powiatowy Zespdt Szkot i Placowek Specjalnych w Legionowie,
Agnieszka Budna — Powiatowy Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych w Legionowie,

Agnieszka Niezabitowska — Pracownia Urbanistyczno-Architektoniczna w Jabtonnie,
Aleksandra Kempczynska — Komenda Powiatowa Policji w Legionowie,

Anna Choma — Sekretarz Urzedu Gminy Wieliszew,

Anna Kaczmarek — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie,

Anna Sktodowska-Wisniewska — Wicedyrektor Powiatowego Zespotu Szkét Ogodlnoksztatcgcych
w Legionowie,

Anna Stepinska - Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej ,Kombatant” w Legionowie,

Arletta Gtazewska — Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie,

Brygida Wagner-Konstantynowicz — Dyrektor Powiatowego Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcgcych w Legionowie,
Cezary Parzychowski — Urzad Miasta i Gminy w Serocku,

Daniel Ztamal — Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie,

Danuta Pisarzewska — Powiatowy Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych w Legionowie,

Dorota Glinicka — Prezes Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,Legionowo” Sp. z 0.0.,

Dorota Kurowska — Dyrektor Powiatowego Zespotu Szkdt Ponadgimnazjalnych w Legionowie,
Dorota Wojdalska — Powiatowy Zesp6t Szkét Ponadgimnazjalnych w Serocku,

Dorota Wrébel-Gdrecka — Dyrektor Powiatowego Centrum Integracji Spotecznej w Legionowie,
Ewa Zielinska-Jemioto — Powiatowy Zespdt Szkot i Placowek Specjalnych w Legionowie,

Ilona Rasinska — Urzad Miasta i Gminy w Serocku,

Jacek Narojczyk — Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie,

Krystyna Reszka — Powiatowa Izba Gospodarcza w Legionowie,

Maciej Czerski — Urzad Gminy Nieporet,

Maciej Krzymowski — Wicedyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Legionowie,
Magdalena Sokulska — Powiatowa Izba Gospodarcza w Legionowie,

Matgorzata Modzelewska — Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie,
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Marek Chmurski — Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie,

Maria Kloc — Powiatowy Inspektor Sanitarny w Legionowie,

Monika Kusy — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie,

Norbert Mitosz — Komenda Powiatowa Policji w Legionowie,

Patrycja Wolinska — Kierownik Referatu Strategii i Funduszy Zewnetrznych Urzedu Miasta Legionowo,
Paulina Adamczyk — Lokalna Grupa Dziatania ,Partnerstwo Zalewu Zegrzynskiego”,

Pawet Paszkowski — Nadlesnictwo Jabtonna,

Piotr Brysiacz — Urzad Gminy Nieporet,

Piotr Glntzel — Powiatowa Izba Gospodarcza w Legionowie,

Piotr Traczyk — Urzad Miasta i Gminy w Serocku,

Radostaw Korzeniewski — Zwigzek Gmin Zalewu Zegrzynskiego,

Renata Gorzelak — Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie,

Renata Sowinska — Dyrektor Powiatowej Instytucji Kultury w Legionowie,

Waldemar Perdion — Komendant Powiatowy Policji w Legionowie,

Monika Mar¢ — Naczelnik Wydziatu Administracyjno-Kadrowego Starostwa Powiatowego w Legionowie,
Pawet Trawkowski — Naczelnik Wydziatu Architektury Starostwa Powiatowego w Legionowie,

Iwona Grzybowska — Gtéwna Ksiegowa - Wydzial Finansowo-Ksiegowy Starostwa Powiatowego
w Legionowie,

Pawet tukaszczuk — Geodeta Powiatowy, Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Legionowie,

Pawet Zajac — Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Legionowie,
Aneta Matysiak — Naczelnik Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Legionowie,

Joanna Kajdanowicz — Naczelnik Wydziatu Kultury i Promocji Starostwa Powiatowego w Legionowie,
Grzegorz Ziemichdd — Naczelnik Wydziatu Obstugi Starostwa Powiatowego w Legionowie,

Mirostaw Pachulski — Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych Starostwa Powiatowego w Legionowie,
Elzbieta Knap — Naczelnik Powiatowego Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej Starostwa
Powiatowego w Legionowie,

Tomasz Lisowski — Kierownik Referatu Edukacji Starostwa Powiatowego w Legionowie,

Janusz Gtogowski — Kierownik Referatu Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Legionowie,
Hubert Macioch — Kierownik Referatu Zarzadzania Srodowiskiem Starostwa Powiatowego w Legionowie,
Marzena Kmiotek — Kierownik Zespotu ds. Budzetu i Analiz Starostwa Powiatowego w Legionowie,
Mirostawa Szydlik — Kierownik Zespotu ds. Zamdwien publicznych Starostwa Powiatowego w Legionowie.

PROWADZENIE WARSZTATOW ORAZ OPRACOWANIE I REDAKCJA DOKUMENTU:
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Legionowo, luty 2016
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