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Janosikowe wcale nie jest sprawiedliwe

Rozmowa z Janem Grabecem, starosta legionowskim

Ostatnio coraz gloéniej

o janosikowym. Czy jest

pan za tym, by tg daning

zlikwidowac?

AZ takim radykalem nie je-

stem, cho¢ wiem, Ze sa takie

_glosy. Powinno zostac, tylko
trzeba janosikowe madrze

zreformowac.

Co w nim jest zlego? Przeciei
to swojego rodzaju subwencja

wyrbwnawcza,

Nie. Subwencja wyréwnaw-
cza to pieniadze z budzetu
panistwa, prawie g mild z}
rocznie, ktore maja sprawic,
by gminy, powiaty i woje-
wadztwa w kraju rozwija-
ly sig w miare rownomier-
nie. Wyrdwnanie wyplacane
z budzetu siega 8090 proc,
sredniego dochodu na glowe
mieszkanca kraju., A janosike-
we to danina, na ktorg skia-
daja sie jednostki samorza-
du (2,4 mid z1 rocznie), ktéra
wcale nie zawsze trafia do
biednych samorzadow,

jak to, przeciei w odczu-
ciu spolecznym Janosik
kojarzy sig z odbieraniem
zbyt bogatym i dawaniem
biednym...
To tylko mit. W przypad-
ku naszej ustawy, przyje-
tej zreszta juz prawie 10 lat
temu, w zmienionych wa-
runkach gospodarczych to
nie jest-prawda. Bo czesto
| sig zdarza, Ze wcale nie naj-
‘bogatsze samorzady placa
. janosikowe. Ministerstwo
Finansow wylicza janosiko-
we na podstawie dochodow
podatkowych, ktore stano-
wig zaledwie czest ogdiu bu-
dzetn samorzadu. Mechani-
zmow wyrdwnawczych jest
kilka, nakladaja sie na sie-
bie, w rezultacie wskazZniki
bogactwa odwolujace sie do
wplywow podatkowych maja
sie nijak do rzeczywistych
wptywow 1 wydatkow ogd-
temn. Jesli chodzi o powiaty,
to w ostatnich latach te bied-
nigjsze ogblem placa janosi-
kowe bogatszym.
Wplywy wojewodztw zaleza
glownie od dochodow z CIT.
Janosikowe placone jest na
podstawie dochodow sprzed
dwoch lat, dlatego gwaltow-
ne zatamanie wplywow z CIT
w ostatnim czasie stalo sig
problemermn Mazowsza, Mar-
szalek musial zaciggac kre-
dyty, by optaca janosikowe.

Mode wigce i dzif zaciggngd
kolejng chwildwke?

No wlasnie, jak si¢ okazato,
nie moze, bo przekroczy do-
puszczalny poziom zadiuze-
nia. Taka jest decyzja regio-
nalnej izby obrachunkowej,

Ale w jednym panstwie nie
mode byt przecie tak, ie sa
gminy, a wiasciwie miasta
czy powiaty, leiace w pobliiu
wielkich aglomeracji, ktore
sig rezwijajg, 2 w niektdrych
rejonach, matych, letgcych
daleko od wainych centrow,
bieda ai piszczy. To jedna
Polska, o ktéra musimy dbac
kompieksowo.

Ustalenie dochoddw niezbed-
nych dla realizacji zadari sa-
morzadow to zadanie pari-
stwa. Temu sluzy wiasnie
subwencja wyrdwnawcza wy-
placana z budietu parfistwa.
Problem w tym, Ze docho-

dy wszystkich samorzadow
— i tych biednych, i bogatych
- skurczyly sie w ostatniej de-
kadzie o ponad 8 mld w ska-
li roku. Parlament, uchwa-
lajac ulgi w PIT i zmieniajac
stawki podatkowe, a takze
przekazujac nowe, kosztow-
ne zadania, nie dal Zadnej
rekompensaty samorzadom,
Diatego pienigdzy dzis braku-
je wszystkim. Ubytek w bu-
diecie najbardziej odczuly sa-
morzady duzych miast i ich
okolic, tam mieszka bowiem
najwiecej podatnikéw korzy-
stajacych z ulg.

Janosikowe dziata dzig anty-
rozwojowo. Daning te placa
duze aglomeracje lub rejony
z nimi powiazane. To one
czesto generujq wiekszosd

PKE, napedzaja gospodarke.

A koniecznos¢ placenia ja-
nosikowego to hamulec roz-
wiofil. Jest jak kara dla dobrze
prosperujacych wojewodztw,
powiatéw i gmin, To troche
jak rownanie w dot, Tymcza-
sem kosziy realizacji zadan
wiasnych, np. zakupu grun-
tow pod drogi, wynagradza-
nia specjalistéw, sa znaczaco
wyzZsze w aglomeracjach.

Janosikowe do tej pory wyda-
wato sig problemem wiodarzy
wn_-[nwﬁd:tw czy gmin...
Moze tak, ale coraz wigksza
jest SwiadomosC mieszkari-
~vow. Bo przeclez to oni naj-
bardziej tracg na tym, ze np.
Mazowsze czy Cdansk, czy
chocby méj powiat legionow-
ski, placa janosikowe, oddajac
swoje udzialy w podatkach od
mieszkancow z powrotem do
wspdlnego kotla. W efekcie
tniemy wydatki na kulture,
pomuoc spoteczng, edukacje,
rozwdj infrastruktury, Sys-
tem wipolnego biletu w aglo-
meracji warszawskiej oparty
na rozliczeniach Mazowsza,
Warszawy i gmin oraz po-
wiatow podwarszawskich
jest na naszych oczach nisz-
czony wiasnie przez janosiko-
we, Mieszkanicowi bedzie zylo
sig gorzej, mimo Ze mieszka
1 pracuje w teoretycznie bo-
gatym regionie, A wiasciwie:
wiadnie dlatego, ze mieszka
w bogatym regionie,
W obecnym modelu dzielimy
sie bieda, a nle mnozymy bo-
gactwa. Janosikowe to nowo-
twor, ktéry od 10 lat rozwija
sie w finansach samorzado-
wych, a dzis urdst na tyle, Ze
muoze zabijaf poszczegdlne
jednostki. Europejska Kar-
ta Samorzadu Terytorialne-
g0 i nasza konstytucja wy-
magaja, by dochody wlasne
samorzgdu odzwierciedlaty
jego rzeczywista sytuacje.
W praktyce tak si¢ nie dzie-
je: subwencia wyrdwnaw-
cza gwarantuje wszystkim
powiatom dochody podat-
kowe na poziomie go proc.
sredniej. Janosikowe zabiera
bogatym powiatom (powyzej
110 proc. Srednief) od 8o do
98 proc. nadwyzki i przekazu-
je wszystkim wedlug kryte-
ridw niezwiazanych z docho-
dami. W rezultacie wszyscy
maj3 mniej wiecej po réwno
- niezaleznie od starafi, in-
westycii w rozwdj 1 ponoszo-
nych w zwigzku z tym wy-
datkow.,
W dodatku nikt nie weryfiku-
je, na jakie cele jest wydawa-
ne janosikowe i czy powiaty
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Mechanizmow
wyrdéwnawczych
jest kilka,
nakiadaja

sie na siebie,

w rezultacie
wskazniki
bogactwa
odwolujace sig
do wplywow
podatkowych
maja sie nijak
do rzeczywistych
wplywow

i wydatkow
ogolem

———

oraz wuﬁewf-‘dztfa nie dosta-
i3 go wigcej, niz wydaja na
cele okreslons w kryteriach
podziaha,

To jaki jest pomyst na zmiany?
Marmny ich kilka i juz dys-
kutujerny o tym zaréwno
z parlamentarzystami, jak
i z przedstawicielami rza-
du. Bo zmiany wymagajs
nowelizacii ustawy. 1 co nas
martwi, kolejne janosikowe
w z014 roku trzeba bedzie
najprawdopodobniej jeszcze
zaplacic wedlug drastycznie
wysokich stawek. Tymcza-

sem do grona platnikéw ma
dolgezy kolejne wojewodz-
two: dolnoslaskie w postaci
janosikowego zaptaci kare za
przedsiebiorczost w wysoko-
ci ponad 260 min zt
Przede wszystkim placgcym
gminom trzeba oddacd ja-
nosikowe zabierane z nad-
wyzkg - gminy placa w tym
roki o 120 min z1 wiecej, niz
potrzeba wyplacic wszyst-
kim beneficientom zgodnie
z kryteriami ustawy. Na taj
zmianie ani grosza nie stra-
cilaby Zzadna gmina w Pol-
sce. Poza tym niezbedne jest
scigeie tzw. komindéw. Dani-
na nie powinna przekraczac
25-~30 proc. dochoddw podat-
kowych powlatu i wojewddz-
twa - Lo prog ostroZnosciowy.
Warto tez ograniczy¢ wyso-
kosc oprocentowania nadwy-
zek dochodéw o okolo jedna
trzeci, Janosikowe w wyso-
koéci g5 proc. i 98 proc. naj-
prawdopodobnief i tak zosta-
joby zakwestionowane przez
Trybunal Konstytucyjny.
Zalezy nam tez, aby samorzady
oirzymujace janosikowe nie
stracily na tej operacii, dlate-
go sugerujemy wykorzystanie

stracitby swoich dochiodiw,
a platnicy janosikowego od-
czuliby ulge.

A na konlec pytanie moie
przewrotne. Warszawa placi
janosikowe, ale buduje metro.
Moze to na tyle istotne

Jest to jakas koncepcja, po-
dobnie jak np. dofinan-
sowywanie planéw zago-
spodarowania na terenach
powodziowych. To pomysly,
sprawa jest otwarta, cho¢ by¢
moze kontrowersyjna.

Rozmanwials
Manika Goracka-Crurytio




